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Come colmare
il gap storico
fra Universita
e impresa

di Dario Braga

sa si fa all'Universita?" si sarebbe ri-

sposto semplicemente "Si insegna e
sifaricerca”. E pilio meno sarebbe finitali.
Oggilarispostaémoltopit articolata. Inuo-
vicompitidell'Universita sono molti:repe-
rire finanziamenti per la ricerca, trasferire
le conoscenze prodotte (senza dimentica-
re'apporto al servizio sanitario) e assiste-
rel'ingresso nel mondo del lavoro dei pro-
prilaureatie dottori. Compitinondapoco.

Qui vorrei concentrarmi sul trasferi-
mento di conoscenze e "placement”, due
nuove missionistrettamentecollegate.

1l trasferimento di conoscenze & argo-
mento vastissimo sul quale molto & stato
scritto e detto, moltissimi convegni orga-
nizzati, molti impegni presi. L'attenzione &
invariabilmente concentrata sulla crescita
dicompetitivitadelleimprese attraversori-
cercae innovazione e sui modi per accele-
rareil knowledgetransfer.

Nonsieé rimasticon le mani in mano.So-
no infatti centinaia i ricercatori reclutati in
tempi recenti nelle strutture di ricerca in-
dustriale nate- spessoconil contributo de-
terminante di governi regionali e grazie a
finanziamenti europei - all'interfaccia tra
dipartimenti universitari e imprese per
orientarerapidamentelaricercaaccademi-
caapplicata verso obiettivi condivisi con il
sistema produttivo.

Sono centri interdipartimentali di ri-
cercaindustriale (come in Emiliae Roma-
gna), parchi tecnologici,incubatori diim-
presa, centri per 'innovazione ecc, Mol-
tesigle, ununico obiettivo: colmare il gap
storico tra ricerca e sviluppo per uscire
dalla crisi e creare nuova occupazione.
Sono in tanti i giovani che in questi anni
hanno "imparato il mestiere" della ricer-
caindustriale: le competenze che serviva-
no oggiinlarga misura cisonoe c’&laco-
scienza diffusa della importanza del mo-
mento. Ma, come si sa, noi spesso ci per-
diamo nell'ultimo miglio. Cosa manca?
Mancano percorsi professionali ad hoc
dentro e fuoridalla Universita.

Nella maggior parte dei casi le forme di
reclutamento sono state universitarie, uti-
lizzando cioé le stesse figure (assegnisti di
ricerca e ricercatori a tempo determinato)
che operano nei dipartimenti universitari.
La Legge 240 (legge Gelmini) ha definito
chi «pudfarericercaall'universita» e impo-

F'mo apochiannifaalladomanda "Co-

stovincoli precisialladurata deivari perio-
die gradi (troppi) di lavoro a tempo deter-
minato, ma ha anche creato delle rigidita
che non si attagliano alle esigenze della ri-
cercaindustriale dove 'osmosi tra impre-
seeuniversita é requisito indispensabile.
Serve una "carriera parallela”, pit vici-
na al diritto privato che non al pubblico
impiego, facilmente cofinanziabile e che
non metta direttamente in competizione
il ricercatore impegnato nella ricerca in-
dustriale con quello universitario non
foss'altro perché la ricerca applicata ren-
demenoinquantoa pubblicazionieadal-
tri piti classici output di ricerca accademi-
ca. Serve la figura professionale giusta
che venga reclutata e valutata e mandata
avanti su criteri di merito proprio dellari-
cerca applicata. Non attrezzarsi adesso -
subito-rischia didisperderelecompeten-
Ze costruite in questi anni e proprio nel
momento in cui ce n'é pit1 bisogno.
Laltro aspetto riguardala fase di forma-
zione alla ricerca industriale. Dopo lunga
gestazione é diventato operativo il decreto
delegatosuldottoratodiricercache preve-
de, inter alia, convenzioni con imprese per
progetti congiunti. Bene. Bisogna stare at-
tentipero.Ildottoratoindustriale pubesse-
re un ulteriore strumento per trasferire
know-how dai laboratori universitari alla
ricerca e sviluppo industriale e per creare
nuove opportunita di lavoro nella ricerca
industriale per i nostri laureati e dottori- e
questo andrebbe bene - ma puo anche di-
ventare un mezzo per scaricare sulle uni-
versita parte dei costi della ricerca indu-
striale e anche parte dei costidel personale
- e questo non andrebbe bene. Nel primo
casoavremmo maggiorecompetitivitadel-
le imprese e maggiore occupabilita dei no-
strigiovani nel secondo caso avremmoun
ricaricodicosti privatisullefinanze pubbli-
che e nuovo precariato. Non dimentichia-
mo mai che I'Universita pubblica sostiene
laricerca dibase in tuttii settori e che la ri-
cercaapplicatavafatta insieme alle impre-
se non per le imprese. Tra dottorato indu-
striale e ricercatori industriali il "link"” tra
imprese e ricerca pubblica & stato ristabili-
to. Facciamone buon uso. Non vorremmo
trovarci da qui a poco a lamentarci anche
della"fugadeitecnologi”.
L'outore é Prorettore alla Ricerca
dell'Universita di Bologno
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Al ministero dell’universita si sta progettando il titolo abilitante per allinearsi con le prassi europee

Medici laureati subito in corsia

Laureati e, contemporaneamente, abilitati alla professio-
ne medica. Risparmiando cosi quell’anno di tempo «perso»
tra i mesi di tirocinio obbligatorio post lauream e I'esame
di abilitazione per l'iscrizione all’albo.

Al ministero dell'universita si ritorna a parlare di titolo

abilitante. Lo scopo & quello di essere in linea con le prassi

europee.

DrAlessio-Pacelli a pagina 30

Al Miur si torna a pensare ai corsi abilitanti. Per i giovani un futuro pensionistico migliore

Laureati e abilitati in medicina

Per rendere piu immediato lUingresso nel mondo del lavoro

DI SIMoNA D’ ALEssIO
E BENEDETTA PACELLI

aureati e, contempo-
raneamente, abilitati
alla professione medi-
a. Risparmiando cosi
quell’anno di tempo «perso»
tra i mesi di tirocinio obbliga-
torio post lauream e 'esame
di abilitazione per liscrizione
all’albo. E, nello stesso tempo,
iniziando a versare in antici-
po, rispetto a quanto avviene
ora, la contribuzione dovuta
alla cassa di previdenza,
considerato che il tasso di
sostituzione (il rapporto fra
la prima pensione e I'ultimo
reddito) per i giovani che en-
trano quest’anno nel mondo
del lavoro si stima non superi
il 45%, in caso si cominci I'at-
tivita a 33 anni e si guadagni,
a fine carriera, 32 mila euro
annui. Mentre, dunque, al
ministero dell'universita si
ritorna a parlare di titolo
abilitante per esse-
re in linea con le
prassi europee,
in un convegno
a Roma, organiz-
zato dall’Enpam,

si sono fatti i conti con proba-
bile (scarsa) consistenza del
futuro assegno pensionistico,
che potrebbe, tuttavia, «irro-
bustirsi» grazie a interventi
assistenziali (finanziamenti
per l'avvio dello studio, risor-
se per formazione e innova-
zione dei professionisti e dei
collaboratori ecc.) che 'ente
previ-

Maria'ChIraCamzz'a' B ———

denziale di categoria intende
sostenere,

Laurea abilitante. Dunque,
nel prossimo futuro, al termi-
ne dei sei anni di studio uni-
versitario, gli aspiranti medici
avranno in tasca una laurea
abilitante. Contestualmente
alla seduta di esame di laurea,
infatti, i giovani svolgeranno
anche la prova di abilitazione
professionale, cosi come gia
avviene, per esempio, per la
professione infermieristica. Il
provvedimento ridurra di cir-
ca un anno il tempo che inter-
corre tra la laurea e I'accesso
alle scuole di specializzazione.
Ma per fare questo sara ne-
cessaria anche una successiva
modifica che, secondo le prime
indiscrezioni, andra a impat-
tare sul tirocinio obbligato-
rio articolato in tre mesi (un
mese in un reparto chirurgico,
un mese in un reparto
di medicina e
un mese

p resso

I'ambu-

latorio

di un

medico

di base).
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Il restyling, infatti, seppure
confermando la durata del
percorso di laurea, dara la
possibilita di effettuare il ti-
rocinio valutativo negli anni
del percorso universitario e
non alla sua conclusione, come
avviene ora. Anche perché,
secondo gli addetti ai lavori,
I'esame di stato oggi non e al-
tro che una ripetizione della
prova precedente e il tirocinio
& stato, di fatto, gia riassor-
bito dalle stesse facolta. Ma
non solo, perché sempre con
I'obiettivo di diminuire i tem-
pi di ingresso nel mondo del
lavoro la conferenza dei pre-
sidi della facolta di medicina
e chirurgia ha messo a punto
alcune proposte per ridurre
ulteriormente il periodo di
formazione, andando a toc-
care questa volta le scuole di
specializzazione. La durata
di questi corsi, pertanto, ver-
ra avvicinata a quella euro-
pea: le specialita chirurgiche
passeranno da sei a cinque
anni, quelle mediche da
cinque a quattro anni o tre
per alcune aree particolari.
Novita anche sul tema del
dottorato: durante la specia-

lizzazione sara consentito,
nell’'ultimo anno, di svolgere
contemporaneamente anche
il terzo livello della formazio-
ne accademica.

Previdenza e assistenza.
Diretta (tragica) conseguen-
za dell'ingresso tardivo nel
mercato per i camici bianchi
& la (concreta) possibilita di
ritrovarsi, una volta in pen-
sione, con un assegno insuf-
ficiente al proprio sostenta-
mento. E, percido, FEnpam
punta ad allungare la capa-
cita reddituale anticipando
e prolungando l'attivita, so-
stenendo l'iscritto durante
I'intera carriera, anche con
incentivi per la formazione
e l'accesso al credito. «De-
gli 11 milioni a disposizione
quest’anno per le politiche
di assistenza, ne abbiamo
consumati 4 e mezzo. Noi
vogliamo lanciare il concetto
che occorre appoggiare non
soltanto i colleghi in partico-
lari condizioni di disagio, ma
anche e soprattutto i giovani
che, avendo appena finito il
tirocinio e la specializzazio-
ne guadagnano poco, e che
potrebbero esserci segnalati
dagli ordini», ha spiegato a
ItaliaOggi il presidente della
cassa previdenziale di medici
e odontoiatri, Alberto Oliveti.
Proposte illustrate nel corso
della presentazione dell'Os-
servatorio del mercato del
lavoro e delle professioni
sanitarie, un progetto che
«partira nei prossimi mesi,

sara aperto alle istituzioni,
a Istat, Isfol e Unioncamere»,
con l'obiettivo di monitorare
la vera sostenibilita (econo-
mica e reddituale) dell’iscrit-
to, studiare le evoluzioni del
mercato e individuare solu-
zioni per rendere adeguate
le future prestazioni pen-
sionistiche. A tal proposito,
l'istituto ha realizzato delle
simulazioni sul tasso di so-
stituzione per un iscritto, a
partire dal 2013, nel caso di
pensionamento per vecchiaia
(68 anni) utilizzando le basi
dell’'ultimo bilancio tecnico:
entrando nel mercato a 27
anni, con un reddito inizia-
le di 12 mila 380 euro e uno
finale di 27 mila 474 euro, si
stima con «l'ausilio» dell’in-
cremento Istat una pensione
pari a 13 mila 993 euro (tas-
so del 51%), mentre per un
ingresso tardivo a 37 anni,
partendo da guadagni di 16
mila 786 euro e concludendo
con una cifra di 30 mila 560,
la pensione sara di 12 mila
192 (tasso del 40%). LEnpam
si pone, percio, il problema
di favorire una «pit precoce
inclusione nel mondo del la-
voro» dei medici e degli odon-
toiatri nella consapevolezza,
conclude Oliveti, che molti
giovani laureati «sono co-
stretti alla sottoccupazione.
O all’emigrazione».

——© Riproduzione rmemutad
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La fine delle Lettere

una laurea fuori moda

MARIA NOVELLA DE LUCA

IU che una fuga, un
Pesodo dimassa.Anzidi

generazione.Addiofa-
coltaumanistiche, non ser-
vite pily, i giovani disertano
leaule diStoria, di Filosofia,
di Lettere, per non parlare
di Sociologia. Accade negli
Stati Uniti, in Francia, inIn-
ghilterra, madanoi, forse, &
anche peggio. Immatrico-
lazionialminimo ecattedre
ridotte all’osso.

Le facolta umanistiche non hanno piti appeal: immatricolazioni al minimo e cattedre ridotte all’ osso. Non solo in Italia. Anche ad Harvard le aule si svuotano

non
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MARIA NOVELLA DE LUCA facolta umanistiche vivono la crisi piu dura. In

10 anni gli studenti delle “aree umane” sono di-

iicheunafuga, unesododimassa.An-  minuiti del 26,8%, un abbandono diffuso e ca-

zi di generazione. Addio facolta uma- pillare, battuto di poco soltanto dalle materie di

nistiche, non servite pil, i giovani di- “areasociale”, dove I'’emorragia nel 2013 & stata

sertano le aule di Storia, di Filosofia,di  del 28,7%, nel 2003 gli iscritti erano 135mila,

Lettere, per non parlare di Sociologia. ~ quest’anno soltanto‘96mi1a. Cosa stiamo per-

Accade negli Stati Uniti, in Francia, in Inghilter- ~ dendo?Lenostreradici, ilsenso dell'esistere, I'i-

ra, ma da noi, forse, & anche peggio. Immatrico- ~ dentita, lastoria, il ragionamento? Adesso sono

lazionial minimo ecattedreridotteall’osso:nel- 1€ grandi universita americane a dire che cosi

la grande disaffezione italiana all'universita, fi- o va.ad ap.pelllar'sn.agll studenti perché risco-
glia dello sconforto e dello scoraggiamento, le ~Pranc!sapericiassicl.

Universita' e Ricerca all'estero
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Dagli Stati Unitialla Francia,
dall’Inghilterra all Italia & in corso
un esodo di massa. Lapauradinon
trovare lavoro spinge verso ambiti
tecnici. Negli ultimi dieci anni gli
iscritti alle facolta umanistiche
sono diminuiti del 27 per cento.

E ora é emergenza

Addl()

agh
stud classu:l
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La grande fuga dallPuniversita

Studenti immatricolati nel:

2003-200+ G CC.458 0 .
2012-2015 I 265,507 -20,6%

Area Umanistica
Studenti immatricolati nel:

2003-2004 [N 66.419

2012-2013 [l 48.620

Area Sanitaria
Studenti immatricolati nel:

2003-2004 [l 39.516
2012-2013 1l 29.747

Area Scientifica
Studenti immatricolati nel:

2003-2004 I O7.327 3 3,
2012-2013 I ©94.129

Area Sociale
Studenti immatricolati nel:

2003-2004 NN 135.226
2012-2013“ 96.396

-26,8%

-24,1%

-28,7%

Borse di studio

i fondi nazionali coprivan

: nel 2009

borse
per gli studenti
aventi diritto

84%
nel 2011 75%,
Fonti: Miur, Ocse, i
Consiglio Universitario Nazionale

mentre in [talia I'unica

voce e il silenzio, in

Francia e stato lo stesso

Hollande a lanciare un

progetto governativo,
perchéigiovaniriscoprano quelle
facolta, dallastoriadell’arteall’an-
tropologia, dalla letteratura alle
scienze sociali, abbandonate e
considerate fabbriche di disoccu-
pati.

Alberto AsorRosa, criticofamo-
so,haalungoinsegnatoLetteratu-
ra italiana all'universita La Sa-
pienzadi Roma. Dice con amarez-
za: «Le facolta umanistiche sono
state lasciate in un tragico abban-
dono dai governi competenti, nel
2003 gli ordinari di Letteraturaita-
liana alla Sapienza erano 12, oggi
sono rimasti in due. Come si fa ad
appassionare gli studenti verso
questi corsi di studio se il messag-
gio che passa e che si tratta di stu-
di residuali, di un mondo chenon
c'epily, suiqualinonvalelapenadi
investire?». E la cronaca attuale,
aggiunge Asor Rosa, non é altro

chelaconfermadiquesto (tragico)
scenario. «Se il ministro dei Beni
culturali ritiene che i direttori dei
musei debbano ruotare ogni tre

anni, come professionisti di
terz'ordine, perché cistupiamo se
igiovanidisertanolastoriadell'ar-
te ridotta a puro fenomeno mer-
ceologico®.

La paura di non trovare lavoro
spinge verso ambiti tecnici, sani-
tari, o magari portaanoniscriver-
si proprio all'universita, come sta
progressivamente accadendo nel
nostro paese, dove dal 2004 le im-
matricolazionisonodiminuitedel
20,6%, all'appellomancano 70mi-
laragazzi, enon & un buon segna-
le. Ma oggi sono quelle aule vuote
nelle aree umanistiche che co-
mincianoafare paura. Comeseal-
I'improvviso, dopo anni di mes-
saggi contrari, ci fosse la consape-
volezzacheabbandonareall'oblio
lastoria dell'uomo, pud minare le
fondamenta di una societa. Ed e
quello che da tempo sostiene
Martha Nussbaum, filosofa ame-

ricanaestudiosadiciviltaantiche,
nelsuoultimolibro: “Non perpro-
fitto. Perché le democrazie hanno
bisogno della cultura umanisti-
ca”. Doverilancia con forzal'idea
di una formazione degli studenti
non puramente “utilitaristica”,
maanche “disinteressata”.
Andrea Lenzi, ordinario di En-
docrinologia, & presidente del
Cun, il Consiglio universitario na-
zionale, che nel febbraio scorso
con un drammatico documento
sulle “emergenze” degliatenei, ha
fotografatol'esodoitaliano dall'u-
niversita. «Che I'Italia abbandoni
il suo primato nell'insegnamento
delle Scienze umane & uno spreco
immane. Un paradosso — spiega
Lenzi—vistochesiamolaculladel
mondo antico. Se continua cosi
avremo domani il problema di chi
saleggere untestolatino, o dirige-
reunarchivioounmuseo». Eciso-
no centinaia di manager laureati
in filosofia, in psicologia o lettere
moderne, aggiunge Lenzi, per cui
la crisi delle facolta umanistiche
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arrivadaduefronti:unoglobale, la
mancanza di risorse, I'altro di “si-
stermna”. «Bisognerebbe insegnare

ai giovani che si possono fare start
up o spin off, insomma si puo fare
impresa anche partendo da una
laurea in Storia o in Antropologia
culturale. E cheisaperiumanistici
e scientifici, lo dico da medico,
nonsiescludono, anzi».

Forse. Ma e lo spettro delle lau-
ree parcheggio aterrorizzarele fa-
miglie con figli diciottenni, freschi
di maturita. Fino a sacrificarne
passioni edesideri. Enonsoltanto
per le “aree umanistiche”. Sono
anche “aree sociali”, la gloriosa
Sociologia italiana, ad essere at-
taccate dalla desertificazione de-
gli studenti, con un calo di imma-
tricolazioni del 28,7% superiore a
quello delle facolta umanistiche.

Un processo ineluttabile, almeno
perora, profetizzail decanodi tut-
tiisociologiitaliani, Franco Ferra-
rotti, classe 1926. «Il pensiero tec-
nico sta vincendo sul pensiero in-
trospettivoeinvolontario, saraco-
siperiprossimi 10 anni, finoache
durera questa crisi. Ma a medio
termine, e gia se ne vedono i se-
gnali, tornera l'esigenza di un sa-
pere globale accanto al sapere
concreto, che invecchia e diventa
obsoletoin fretta. E perdereil rap-
portoconleoriginielaStoriaéad-
dirittura pericoloso per la demo-
crazia, ma c'e bisogno di leggere
Pericle per poter difendere tutto
questo»,

Non solo. Per Franco Ferrarotti
anchelastessaSociologia, oggiin-
tesa in senso riduttivo e troppo
“economico”, deveriscoprire, per
sopravvivere, leproprieradicifilo-
sofiche. «Il direttore di una multi-
nazionale consediin tuttoilmon-
do, deve conoscerel’antropologia
culturale e le origini dei paesi che
compongono I'azienda in cui la-
vora, Altrimenti sara un cattivo
manager. E non basta sapere, sol-
tanto, l'inglese».

Esiricollega al pensierodi Mar-
taNussbaum, ancheAndreaCam-
melli, professorediStatisticaa Bo-
logna, masoprattuttofondatoredi
“IEEMER ', la piugrandebanca
dati sull'universita italiana. «<Non
soloabbiamo persoil primatonel-
lefacolta umanistiche, maoggi, in
quest'area, i laureati americani
sono il 28%, i tedeschi il 31%, e gli
italiani soltanto il 22,3%. Si & trop-
poinsistitoin questiannisull'inu-
tilita di certe lauree, con il terrore
della disoccupazione. Ma oggi —
dice Cammelli — cio che si vede
daidati,echevincechil’universita

lafabene, seriamente, qualunque
facoltascelga. Anzile facoltauma-
nistiche preparano a quel longlife
learning, quell'imparare per tutta
lavita,checaratterizzerale profes-
sioni del futuro. E dell'umanesi-
mo c'é bisogno, proprio per salva-
rele democrazie occidentali».

In realta cio che preoccupaé la
disaffezione verso glistudi. Unro-
vinososalto all'indietro,ammoni-
sce Cammelli. «Dietrol’esododal-
I'universita ci sono i figli delle fa-
miglie pit1 povere, basti pensare
chenelnostropaeseil 75% deigio-
vanicheconseguonounatrienna-
le, sono i primi a portare una lau-
rea in famiglia». E Cammelli con-
clude con un ricordo. «Carlo Aze-
glioCiampi eralaureatoin Lettere
ed e stato presidente della ERER
AR, C'e dunque allora un sa-
pere globale che supera, sembra, i
corsidilaurea.
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Borse di studio, I'Italia rincorre I'Europa

»In arrivo 5 mila euro
di sussidio, ma soltanto
per mille studenti

ILCASO

ROMA "Idoneo non benificiario™.
Una formula burocratica, dietro
la quale c'¢ un'ingiustizia fre-
quente tra gli universitari meri-
tevoli. Idoneo non benificiario &
quello studente che pur avendo
diritto ad una borsa di studio non
la riceve, In tutto sono circa 45
mila ragazzi. Nel 2010-2011 su
181.312 ragazzi che potevano ac-
cedere ad un aiuto per prosegui-
re con gli studi universitari solo
136.222 hanno avuto una agevola-
zione economica. Circa 45mila,
appunto, no. E pil1 della meta de-
gli aventi diritto, e che sono rima-
sti esclusi, sono residenti al sud.
E il nodo del diritto allo studio.
Un problema annoso per I'ltalia.
Un diritto che dovrebbe essere
garantito dalla Costituzione (al-
T'articolo 34). E che cosinon ¢. Un
diritto mancato che sembra al-
lontanarci dal resto dell’Europa.
Basta mettere qualche dato a con-
fronto. Solo il 7% degli studenti
nel nostro Paese ottiene una bor-
sa di studio, uno su quattordici. I
fondi pubblici stanziati sono 258
milioni di euro. In Francia i gio-
vani che hanno aiuti economici
per proseguire con gli studi sono
uno su quattro, il 25,6% (1,6 mi-
liardi lo stanziamento). Sono
quasi uno su tre, il 30%, in Ger-
mania, dove i fondi messi a dispo-
sizione sono 2 miliardi. Ci batte
anche la Spagna nonostante la
sua drammatica crisi economi-
ca: il 18% degli universitari ottie-
ne un sostegno, con uno stanzia-
mento di 943 milioni di euro. La
questione del diritto allo studio ¢
stata piu volte presente anche
nella parole del capo dello Stato.
Nei giorni scorsi € stata affronta-
ta dal ministro Maria Chiara Car-
rozza intervenuta al Forum euro-
peo del Diritto allo studio. In Ita-
lia negli ultimi cinque anni lo
stanziamento & sceso dell’ll,2%.
In Spagna é cresciuto del 39%, in
Francia del 25,9%, in Germania
del18,6%.

IL DECRETO DEL FARE

Borse di studio sono state istitui-

te dal “decreto del fare” (all’arti-
colo 59) appena varato dal gover-
no guidato da Enrico Letta. Sono
state pensate per favorire la mo-
bilita sul territorio nazionale de-
gli studenti universitari. Cinque
milioni di euro é I'importo previ-
sto peril 2013 e il 2014. Che salea
sette per il 2015. Cifre modeste,
ma importanti in una realta cosi
trascurata. Gli studenti che po-
tranno usufruirne saranno circa
mille per un importo che dovreb-
be essere di 5.000 euro (anche se
la quota esatta sara indicata in
un successivo provvedimento).
Potranno beneficiarne studenti
che si sono particolarmente di-
stinti alla maturita. 11 finanzia-
mento servira a favorire la mobi-
lith da una regione all’altra. E sa-
ra proprio questo uno dei criteri
per I'assegnazione. Perché non ci
sara un limite massimo di reddi-
to per 'esclusione dal beneficio
della borsa, ma nel punteggio per
l'assegnazione conterd (con un
punteggio aggiuntivo) la distan-
za trala regione in cui si ha lare-
sidenza e la sede della facolta che
si & scelto di frequentare. Il decre-

to prevede anche la possibilita di
mantenere la borsa per tutta la
durata degli studi universitari.
Ma sara necessaria una media
degli esami e dei crediti sempre
lodevole. Una possibilita che, tut-
tavia,dipendera dall'incremento
dello stanziamento nel tempo. E
chiaro che aumentando gli alun-
ni, la dotazione iniziale non po-
tra non tenerne conto. Le risorse
per queste borse di studio vengo-
no prese dal Fondo per il merito
della legge Gelmini. La paro-
la-chiave, “mobilitd”, & quella
che ricorre spesso nel linguaggio
europeo sugli stanziamenti. E ha
anche mosso uno stanziamento
di cui il mondo della scuola e dell'
universita ha molto bisogno.
Alessia Camplone
DRIPRODUZIONE RISERVATA

NEGLI ALTRI PAESI UE
S| AUMENTANO | FONDI
IN GERMANIA

UNO STUDENTE SU TRE
RICEVE UN AIUTO

DA NOI UNO SU 14

I numeri

S milionidi€

Nel 2015 la cifra salirh a 7 milioni

Lo stanziamento per le horse di muhiuta sul territorio nazionale per il 2013 e il 2014,

Le borse di studio che saranno assegnate

ILvalore di ogni borsa di studio

l S0 T %‘{

, Studenti
che beneficiano
m di borse di studio
In Europa %

J FRANCIA 256
GERMANIA 30
SPAGNA 18

PATALIA. T

Fondi pubblici
%F%EE% | Stanziamenti 4l
middi€ | | negliultimi 5 anni
18 FRANCIA  +25.9%
~ 2 |®GERMANIA.. +18,6%
09 AGNA +39%

ITALIA. 0 2% |

IN RITARDO I nostri universitari possono contare su borse

di studio nettamente inferiori agli standard Ue
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La guida Ecco come cambia il lavoro per gli under 29. La formula degli stage

Bonus di 650 euro al mese,
pausa di 10 giorni tra i contratti

Le agevolazioni dureranno 18 mesi, la nuova social card

Le misure

: Gli sgravi

. per i contributi
4 dureranno
fino a 18 mesi

Lincentivo riguarda i giovanitrai18 ei
29 anni che soddisfine almenc una tra
queste tre condizioni: non avere un
lavoro retribuito da almeno sel mesi,
non avere un diploma di scuola

- superiore, avere almeno una persona a

. carico. Il taglio del contributi per
Fimpresa & pari ad un terzo della
retribuzione lorda ed in ogni caso non
puo superare | 650 euro al mase.
L'incentivo dura un anno e mezzo per i
nuovi contratti a tempo indeterminato,

. unanno se I'assunzione stabile & la 4

trasformazione di un contratto a
© termine.

;: La carica degli stage,
i al Sud
partiranno 80 mila
occasioni in azienda

& Non & proprio lavoro ma

. avvicinamento al lavoro. Circa 80 mila

i stage di sei mesi saranno attivati nel
Mezzogiorno con 168 milioni di fondi

. europei, destinati a giovani fino a 29

% anni disoccupati, che non studiano e

% non partecipanc a corsidi

= formazione. Altri 10 mila stage di tre

mesi saranno invece disponibiliin

- tutta ltalia per gli studenti universitari,

* con 10 milioni di euro presiin parte
dal fondo di finanziamento degli

¢ atenel. Altri 2 mitioni di euro g

serviranno per i tirocini nelie E
i pubbliche amministrazioni locali, la g
& stima é di 3 mila posti. B

ROMA — Il bonus, sotto
forma di taglio dei contributi,
per le assunzioni a tempo in-
determinato dei giovani fra i
18 e i 29 anni, limiti d’eta fis-
sati dall'Unione Europea visto
che le risorse vengono in
maggior parte da fondi comu-
nitari. Un incentivo per I'as-
sunzione, sempre a tempo in-
determinato, dei lavoratori di-
soccupati di tutte le eta, e

% C'aanche un incentivo per le assunzioni

| che assumono chi fruisce dell Aspi,
- lassicurazione che sestituisce il

Bonus per non giovani

se l'azienda i
assume chi fruisce ]
dell'Aspi i

atempo indeterminato a prescindere
dall'eta. Il meccanismo, quindi,
riguardera anche chi ha pit di 29 anni e
resterebbe escluso dal tagiio dei
contributi. Il bonus riguarda le aziende

sussidio di disoccupazione con un tetta

avrebbe preso se non fosse stato
assunto. Per gli over 50 ¢'é poi un fondo

quindi anche dei pili anziani,
con l'azienda che incassa la
meta dell’Aspi, il nuovo sussi-
dio di disoccupazione. E poi il
taglio delle pause trai contrat-
tiatermine, che tornanoaioe
20 giorni come erano prima
della riforma Fornero.

Il decreto legge approvato
dal Consiglic dei ministri con-
ferma le anticipazioni degli
ultimi giorni. Ma perde anche

Pause ridotte
tra un contratto
eunaltro:

10 o 20 giorni

i Le pause obbligatorie tra un contratto

# atermine e 'altro vengono riportate a
10 giorni, per i contratti fino a sei mesi,

- ea 20 giorni, per quelli pil lunghi. Si
tratta di una marcia indietro rispetto

= allariforma Fornero che le aveva

- allungate rispettivamente a 60 e 90

& giorni. Sulla semplificazione

- dell'apprendistato la palla passa alla

| massimo di 1.085 euro i Conrerenza Siato Regionan e |

7 almese. E trasferisce all'azienda la

: . 30 settembre deve fissare regole
< meta della sornma che il lavoratore

i uniformiin tutta Italia, Stretta sul
* lavorointermittente, non utilizzabile
- per pit1 di 400 giorni nell'arco di tre

di due mitioni di euro per la formazione. | anni.
Piti social card, Nella selezione
la platea priorita ai residenti
estesa in Italia, poi le scelte
a170 mila persone | dall'estero
E]
#
]
a2
H
£
ti governo rivede anche le misure per il ; Chivuole assumere un residente
contrasto alla cosiddetta poverta 4 all'estero deve prima verificare,
assoluta. Viene allargata la 1 pressoicentri per Iimplego, la
sperimentazione della nuova 1 «indisponibilita di un lavoratore
sociol card, che prende il nome di o presente sul territorio nazionales,
carta per linclusione sociale. Limitata - italiano o straniero, Solo
i alMezzogiorno perché finanziata ii senelleliste non c'& una persona
da fondi europel, sara disponibile | adatta alle mansioni che cerca potra
non solo nelle cittd al di sopra i procedere alla chiamata dali'estero.
dei 250 mila abitanti ma anche nei Un’altra misura tutela Il lavoratore
plccoli centri, coinvolgendo 170 mila straniero gia in talia e impiegato in
persone. Per ottenerla, perd, sara nero. Se l'emersione dall'irregolarity
necesa_@rln rispettare alcune [ viene respinta dal solo imprenditore,
condizioni, come ad esempio mandare - allavoratore viene rilasciato
regolarmente | figli alla scuola * un permesso di sogglorno per cattesa
deil'obbligo. i occupazione»,

un pezzo importante, quella
flessibilita pil1 spinta che si
voleva sperimentare per le at-
tivita legate all''BOREBHE-
L Dopo le resistenze dei sin-
dacati, che volevano legare
questa possibilita ad un accor-
do fra le parti sociali, il gover-
no ha deciso di soprassedere,
anche se & probabile che il Pdl
ripresenti la proposta come
emendamento in Parlamento.

£
E
5
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Cancellata anche la norma sui
dipendenti pubblici, con la
meta dei posti riservati ai pre-
cari nei nuovi concorsi, che
potrebbe diventare un dise-
gno di legge a parte. Se il go-
verno stima che il pacchetto
possa «attivare 200 mila per-
soney, il ministro del Lavoro
Enrico Giovannini spiega che
solo la meta, 100 mila, potran-
no essere le assunzioni porta-
te in dote dal bonus giovani.
L'altra meta riguarda i tirocini
e gli stage, concentrati soprat-
tutto al Sud perché finanziati
sempre da fondi europei. Sul
piatto ¢’é un miliardo e mezzo
di euro. Ma, come ricorda il
sottosegretaric al Lavoro Jole
Santelli, «ci sono altre pagine
da scrivere». Nuove risorse
potranno venire dalle Regioni
o dai fondi europei non anco-
ra utilizzati o da quelli del
nuovo piano 2014-2020.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Pronti 6 miliardi per loccupazione giovanile |
Londra frena l'intesa

sui fondi europei
per il lavoro e le Pmi

« Laccordo tra i 28 leader Ue
sulle misure per rilanciare cresci-
tae occupazione (6 miliardi peri
giovani) & rimasto ostaggio ieri
sera del negoziato sul bilancio

2014-2020. L'intesa raggiunta tra
Consiglio e Parlamento ha crea-
tocomplicazionitecnicheaLon-
dra che habloccato il bilancio.
Servizi » pagina s

I nodi dello sviluppo

IL VERTICE DI BRUXELLES

| Lo scoglio del budget
| Inmattinata un'intesa che sbloccava le risorse
| contro la disoccupazione, poi la frenata inglese

Ossigeno alle Pmi
In discussione un pacchetto per finanziare
fino a 100 miliardi le piccole e medie aziende

Lavoro, intesa Ue ostaggio di Londra

Accordo fatto sui fondi a occupazione e imprese, ma il Regno Unito resiste sul bilancio

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente
I27dovevano ieri seradare
ilbenestare a una serie di misu-
re per lottare contro ladisoccu-
pazione giovanile e rifinanzia-
re le piccole imprese, L'accor-
do tuttavia era ostaggio delle
prospettive finanziarie
2014-2020. Daun lato, un’intesa
su questo fronte tra Consiglio e
Parlamento aveva sbloccato le
misure economiche, che pog-
giano sul prossimo bilancio co-
munitario. Dall’altro, lo stesso
accordo aveva creato nuove
complicazioni tecniche, ogget-
to di frenetico negoziato.

Chiarimenti. Enrico Letta con il cancelliere Angela Merkel pri dell’inizio del summit europeo di Bruxelles

L'intesa sul bilancio comuni-
tario tra Parlamento e Consiglio
eégiuntaieri mattinaquia Bruxel-
les, mentre i leader si appresta-
vano ad arrivare in citta per un

RIUNIONE ALLARGATA

Per la prima volta al summit
diieri hanno partecipato
anche le parti sociali:

sindacati e l'associazione
degli industriali europei

summitdidue giorni. Erada feb-
braio chele parti erano allaricer-

cadi un compromesso. Quattro
mesi fa i 27 Paesi membri si era-
no accordati su una bozza di bi-
lancio comunitario che prevede
impegni finanziari per 960 mi-
liardi (rispetto a una proposta
originaria della Commissione
di 1047,7 miliardi), e pagamenti
effettivi per 908,4 miliardi.
Secondo le informazioni
dell’esecutivo comunitario, I'as-
semblea parlamentare é riusci-
ta a strappare tra le altre cose
maggiore flessibilita sull'uso
del denaro da una voce all’altra
del bilancio. L'intesa era diven-
tata indispensabile tenuto con-

to che I'entrata in vigore del bi-

ap
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Quattro mosse per crescita e occupazione

GIOVANI

Erogatiin dueanni,dal1”
gennaio 2014, 16 miliardidi
fondiUe per 'occupazione
giovanile. Andranno alle regioni
dove questa supera il 25%,
comein Italia, chedovranno
presentareentrofine anno piani
per offrire occupazione,
apprendistatooformazione
entro 4 mesi dalla fine degli
studi o dalla perdita del lavoro. I
fondi Ue non spesi nei prossimi
dueanni verranna riutilizzati
per l'occupazione giovanile.

MOBILITAE TIROCINI |

Trale misure discusse dal
vertice dei Ventisette iniziato
ieri aBruxelles sono previste
anche iniziative per rafforzare
eincentivare la mobilita dei
cittadini europei tramitei
programmi Erasmus+, Eures,
ma anche Jobs for Youthe
Investment in Skills della
Banca europea per gli
investimenti, e la definizione
diun guadro giuridico europeo
peritirocini e gli
apprendistati.

IMPRESE

Oltre ai fondi gia stanziati dal
bilancio Ue 2014-2020 a
favorediimprese, innovazione
ericerca,aluglioverranno
definite le modalita diun
nuova strumento finanziario
Commissione Ue-Bei per gli
investimenti delle imprese che
pudarrivarea un effetto leva,
da55finoa100miliardi di
euro. Questo dovra essere
operativodal 1" gennaio 2014
epotraaiutareda 500milaal
milionediaziende.

PRESTITIBEI

LaBanca europea per gli
investimenti, conilrecente
aumento di capitaleda10
miliardi di euro, dovra
accelerarei nuovi programmi
dicreditoalleimprese,
aumentando i prestiti del 50%
peril periodo 2013-2015, pari
aerogazioni difinanziamenti
sinoa150miliardi. Dovra
inoltre essere aumentata la
capacita di credito del suo
Fondo europeo pergli
investimenti.

lancio dal1°gennaio 2014 richie-
del'approvazione diregolamen-
tiattuativi. Tuttavia, laGran Bre-
tagna si & detta contraria all’ac-
cordo perché metterebbe a ri-
schio 'ammontare dello sconto
dicuigode Londra.

Al suo arrivo nella sede del
Consiglio il britannico inglese
David Cameron aveva definito
"essenziale" il rispetto dell’ac-
cordo di febbraio, sottolinean-
doche «quellodicuisideveoc-
cupare questo Consiglio & fare
aBruxelles come stiamo facen-
do in Gran Bretagna: riportare
laspesasottocontrollo e vivere
con i propri mezzi, diventando
pittcompetitivi e rendendo piu
facile per le imprese creare la-
voro». Gia in febbraio Came-
ron aveva dato battaglia sul bi-
lancio 2014-2020.

Secondo alcuni diplomatici,
il pagamento di fondi agricoli
all’Europa dell’Est metterebbe
arischio il rimborso inglese per
un ammontare di 350 milioni di
euro all'anno. La vicenda com-
plicava il quadroanche per altri
paesi. «<Eunnodo tecnico - ana-
lizzavaieriseraunalto diploma-
ticoeuropeo-non un problema
politico. A nessuno conviene
che la questione del bilancio
venga riaperta. Al tempo stes-
s0, gli inglesi vogliono risolver-
la per dare il benestare alle mi-
sure economiche previste da
questo vertice».

Perlottare controladisoccu-
pazione giovanile, i governido-
vevano ieriseradareil loroac-
cordo formale a sei miliardi di
euro nel solo biennio 2014-2015
inmodo da offrire alle persone
con meno di 25 anni un lavoro,
uno stage o un periodo di ap-
prendistato entro quattro me-
si dalla fine degli studi o dalla

perditadel lavoro. La strategia
& legata sia all'elevatissima di-
soccupazione di alcune regio-
ni europee, sia all'emergere di
partiti estremisti in numerosi
paesidell'Unione.

A queste misure si aggiunge
unpacchettoche dovrebbe con-
sentire il rifinanziamento delle
piccole e medie imprese, in gra-
ve difficolta nel recuperare de-
narosui mercatieinbanca(sive-
dallSole/24 Ore di martedi).La
Commissione e la Banca euro-
pea per gli investimenti hanno
presentatoun rapporto, metten-
do sul tavolo tre diverse opzio-
ni, che prevedono cartolarizza-
zione dei prestitie levafinanzia-
ria fino a creare un paracadute
da1oomiliardidieuro.

Parlando ai 27 leader ieri sera
allinizio del vertice, il presiden-
te del Consiglio europeo Her-
man ha spiegato
chel'obiettivo é «diportare ossi-
geno al sistema economico». Il
tentativo nei due casié di utiliz-
zare il bilancio comunitario e la
Bei come volano economico.
Per la prima volta alla riunione
di ieri hanno partecipato anche
le parti sociali. L’associazione
degli industriali europei Busi-
nessEurope era rappresentata
daEmmal

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Youth Guarantee

ok il piano europeo per la lotta alla
disoccupazione giovanile, da
complessivi 6 miliardi, peril
periodo 2014-2020, destinato a
Paesi conil tasso di giovani senza
lavoro superiore al 25 per cento.
Sulla carta la dote per I'Italia é di
circa 500-600 milioni. Ogni Paese
deveimpegnarsi a garantire ai
giovanifino a25anni dieta (per
I'Italia 'asticella potrebbe essere
alzata a 29-30 anni), un’offerta
«qualitativamente valida di
lavoro, di proseguimento degli
studi, apprendistato otirocinio»
entro 4 mesidall’uscita dal
sistema di istruzione o dalla
perdita di unimpiego. Un ruolo
centrale & affidata ai servizi per
I'impiego che dovranno offrire una
concreta proposta di lavoro o
un’esperienza diformazione o di
tirocinio.
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IL BUDGET UE 2014-2020
In miliardi di euro

Fondi

di coesione
Competitivita
e crescita T 1256
Agricoltura

Sviluppo
rurale

Amministrazione 62,0 -
Aiutiai
Paesi terzi

Sicurezza
e cittadinanza

59,0

15,7 -

Totale
960,3

Budget di crisi

i ILbilancio dell’'Unione europea
peril 2014-2020 prevede
impegnifinanziari per 960
miliardi di euro, inribasso
rispetto alla propostainiziale
della Commissione, che si
attestavaa1.047,7 miliardi. Le
trattative trai Governi per

raggiungere un accordosono
state moltoaspre, con Londra che
ha guidatoil partito dell’austerity
» lerimattina & statoraggiunto
un accordopoliticotra
Lommissione europeaf:il
Europarlamento, intesa che perd
non ha convintoil Governo
britannico

Lavaro - Scenari e normativa

Pag.

223




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estrattodapag. 6

Venerdi
28/06/2013

HSELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletanc

Diffusione Testata
267.449

9404 CRUI

Conferenaa dei Retlari delle Universiti llaliane

1

Intermittente

Per il lavoratore

a «chiamata»

fino a 400 giorni

Il limite non deve essere superato in tre anni

Giampiero Falasca

Cambia nuovamente la di-
sciplina dellavoro intermitten-
te, fattispecie contrattuale col-
pitadaunacontinuae inarresta-
bile frenesia legislativa (non si
contano piu gli interventi ap-
provati negli ultimi anni).

Secondo il decreto legge ap-
pena varato dal Governo, il
contratto intermittente & am-
messo, per ciascun lavoratore,
per un periodo complessiva-
mente non superiore alle quat-
trocento giornate di effettivo
lavoro, da calcolarsi nell’arco
di tre anni solari.

Questo limite ha la finalita di
evitare un utilizzo stabile diun
contratto che, per sua natura,
dovrebbe servire a coprire solo
fabbisogni episodici. La scelta
di usare un limite oggettivo - il
numero massimo di giornate -
per attuare la finalita va saluta-
tacon favore,inquanto il rispet-
todi un limite numerico & mol-
to pilisemplice rispetto anozio-
ni soggettive. La nuova norma-
tiva stabilisce anche la sanzio-
neapplicabileincasodisupera-
mento del periodo di utilizzo
massimo: trasformazione in un
rapportodilavoro atempo pie-
no e indeterminato.

Lanorma non dice se il limi-
te delle quattrocento giornate
siaapplicabile anche seil lavo-
ratore prestala propriaattivita
presso aziende diverse, ma
questa opzione sembra dover-
si scartare, in quanto ciascun
datore di lavoro non pud esse-
re costretto a verificare la sto-
ria lavorativa pregressa del di-

pendente, Tuttavia, per evita-
re ogni dubbio, un chiarimento
normativo in sede di conver-
sione del decreto sarebbe co-
mungque opportuno. Sara im-
portante anche chiarire la data
dacuidecorrel'obbligodicom-
puto delle giornate: dal decre-
tosembrache debbanorientra-
renelcomputosololegiornate
dieffettivolavoro prestate suc-

Il bilancio

Costituisce un elemento
positivola previsione di
attenuare U'applicazione della
sanzione a fronte della mancata
comunicazione preventiva
della prestazione achiamata.

Il datore dilavoro non dovra
essere sanzionato se non
c’éfinalita fraudolenta

.-~ DEBOLEZZA

Almeno due aspetti della nuova
normarichiedonoun
chiarimento: & opportuno
precisare daquandosi deve
calcolareil nuovo limite di 400
giorni e settale soglia si applica
alsingolo rapportodilavoro
oatutti guelli intrattenuti dalla
stessapersona

cessivamente all’entrata in vi-
gore della norma.

La nuova normativa si occu-
paanche delle sanzioniapplica-
bili in caso di violazione degli
obblighi di comunicazione in-
trodotti dalla legge Fornero.
Come noto, la riforma dello
scorso anno aveva introdotto
I'obbligo ~ molto contestato ~
di effettuare la comunicazione
preventiva prima dell'inizio di
ciascuna prestazione lavorati-
va(odiunciclointegratodipre-
stazioni), prevedendo, in caso
di omissione, 'applicazione di
una sanzione amministrativa
di importo variabile da 400 a
2.400 euro in relazione a cia-
scun lavoratore.

Il decreto stabilisce che tale
sanzioni nonsi applicano quan-
do dagli adempimenti di carat-
tere contributivo assolti
dall'impresa si evidenzia la vo-
lontadinon occultare la presta-
zione dilavoro, In altri termini,
se I'azienda & in regola con i
contributi, si presume che non
abbiauna finalita fraudolentae
quindi non scatta la sanzione.

Infine, viene prorogata I'en-
tratainvigore delle nuove rego-
le introdotte dalla riforma For-
nero per I'utilizzo dellavoro in-
termittente. La legge 92/2012
prevedeva,infatti, cheicontrat-
ti gia in corso alla data dell'en-
trata in vigore della riforma (il
18luglio 2012} avrebbero mante-
nuto efficacia per un anno,
quindi fino al 18 luglio del z013.

11Dl spostaquesto termine al1”

gennaio 2014-
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Illavoro achiamata, gia
oggettodiunconsistente
restyling aoperadella legge
92/2012, devefarei conti con
ulteriori novitache vannoin
direzioni opposte inquanto
da una parte pongono nuovi
vincoli, dall’altra allentano o
rimandano l'applicazione di
alcuniintrodotti proprio
dallariforma del mercato del
lavoro

LASOGLIA

Ildecreto legge introduce
un limite quantitativo
all’utilizzo del contratto
intermittente: 400 giorni di
prestazione effettivainun
triennio. Se si vaoltre tale
sogliailrapporto viene
trasformatoin indeterminato
atempo pieno. I1 Dl prevede
inoltre, ma inmodo non
chiaro, chei 400 giorni si
inizinoa calcolare
successivamente all’entrata
invigore dello stesso

SANZIONE

Lamancata comunicazione
preventiva, da parte del
datoredi lavoro, della
prestazionea chiamata non
viene pill punitain modo
automatico conuna sanzione
amministrativa da 400
a2.400 eurocosi come
previstodallalegge
diriformadel mercato
dellavoro

PROROGA

Inbaseallalegge 92/2012,
icontratti sottoscritti prima
dell’entratain vigore della
stessa ma non conformi alle
novita apportate dalla
norma, restavano validi per
ulteriori dodici mesi
dallentratainvigoredella
legge, quindifino al 18 luglio
2012.Ora taletermine é stato
prorogatoal 1° gennaio 2014
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Collaborazioni

ontratti a progetto
anche per compiti
esecutivi o ripetitivi

Allentati i vincoli della riforma Fornero

Alfredo Casotti
Maria Rosa Gheido

Coniil decreto legge sul la-
voro cambiano nuovamente le
disposizionisul contratto a pro-
getto, di cui all’articolo 61 e se-
guenti del Dlgs 276,/2003.

In particolare si dovra por-
re attenzione alla forma del
contratto che originariamen-
te si richiedeva stipulato per
iscritto e doveva contenere, ai
fini della prova, alcuni elemen-
tifracuiladescrizione del pro-
getto, con individuazione del
suo contenuto caratterizzante
e del risultato finale che si in-
tende conseguire.

11 decreto legge sopprime,
dal comma 1 dell’articolo 62,
I'inciso «ai fini della prova»,
conlaconseguenzachel'elen-
cazione degli elementi che il
contratto deve contenere di-
ventatassativa.

Ammorbidisce,invece,icon-
tenuti possibilidel progettol'al-
trointervento apportatoal com-
maidell’articolo61. Conlasosti-
tuzione della vocale «o» con
«ew siprecisa, ora, che il proget-
to non puod comportare lo svol-
gimento di compiti meramente
esecutivieripetitivi, che posso-
no essere individuati dai con-
tratti collettivistipulati dalle or-
ganizzazioni sindacali compa-
rativamente pill rappresentati-
ve sul piano nazionale,

Nel testo originario erano
esclusi siai compiti meramente
esecutivi che quelliripetitivi, di-
sgiuntamente considerati, ora i
requisitidevono essere presen-
ticontemporaneamente per po-

terescludere lapossibilita diin-
staurare un contratto di lavoro
aprogetto.

Rimane ovviamente fermo
che il rapporto di collaborazio-
nedeveessere collegatoaunoo
pit progetti specifici, determi-
nati dal committente e gestiti
autonomamente dal collabora-
tore e che il progetto deve esse-
re funzionalmente collegato a

Il bilancio

Vieneeliminato un elemento di
incertezza per quantoriguarda
I'identificazione del contratto
dilavoro accessorio,
precisandoche l'elemento
fondamentale di questo istituto
équello economico. Lanovita
dovrebberidurre le probabilita
dicontenziosi

.~ DEBOLEZZA

Sulle collaborazioni a progetto
ildecreto legge interviene
modificandoi requisiti
stringenti introdotti unannofa
percombattere ['utilizzo
abusivo di questo contratto.
Tuttaviarispetto allanormativa
ante riforma Fornero la stretta
rimanerilevante

un determinato risultato finale
enon puo consistere inuna me-
ra riproposizione dell’oggetto
sociale del committente. Signifi-
cativa &, inoltre, I'estensione a
questi lavoratori delle disposi-
zioni introdotte dalla legge
92/2012 sulle cosiddette dimis-
sioni in bianco.

Anche la disciplina del lavo-
ro accessorio retribuito con i
buoni lavoro cambia nuova-
mente e 'intervento aiuta a ri-
solvere ladiatribasulla qualifi-
cazione diquesta tipologiacon-
trattuale, Sono soppresse, nel
commaidell’articolo 7o del DI-
gs 276/2003 le parole «di natu-
ra meramente occasionale»
con ¢io confermando che per
prestazioni di lavoro accesso-
riosiintendono attivitalavora-
tive che non danno luogo, con
riferimento alla totalita dei
committenti, acompensi supe-
riori a 5.000 euro nel corso di
unanno solare.

E, quindi, il valore economi-
codellaprestazione-cheperal-
tronon pud superare i 2.000 eu-
roannuineiconfrontidei singo-
li committenti imprenditori- a
qualificare le prestazioni di la-
VOro accessorio.

Infine il nuovo comma 4-bis
dell’articolo 72 prevede 'ema-
nazione diun Dm che disciplini
le condizioni per le prestazioni
rese da soggetti in condizione
di disabilita, detenzione, tossi-
codipendenza o di fruizione di
ammortizzatorisociali,nell'am-
bitodiprogetti promossidaam-
ministrazioni pubbliche.
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Dopo la stretta sulle
collaborazioni introdotta
dalla legge 92/2012, con
relative polemiche per la
possibile trasformazione
delle stesse incontratti di
lavorosubordinato, arriva
una parziale revisione della
normativariguardante le
caratteristiche delle attivita
che possono essere oggetto di
questa tipologia contrattuale

COCOPRO

Parzialeammorbidimento
dellastrettasulle
collaborazioni a progetto
introdottadallalegge
92/2012, che havietato
Putilizzo di questo contratto
per compiti «meramente
esecutivioripetitivi». Ora le
tipologie di compiti vietati
sono quelli cesecutivie
ripetitivi», cioé devonoa
frontedientrambele
condizioni enon pitiuna
soladelledue

Online

Suinternet tutte
le novita del lavoro

«Lavoro 24» éilnuovo
servizio online del Sole 24 Ore
dedicato all'aggiornamento
normativoe
all'approfondimentoin
materiadi diritto dellavoroe
amministrazione del
personale tramite newse
commenti, anche in formato
video, nonché i testi integrali
deiprovvedimenti in
commentoela
documentazione ufficiale
all'indirizzo www.lavoroz4.
ilsolezqore.com
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L'esperienza Gli assist per chi ha gia lavorato sul campo

Enti e grandi aziende,
80 posizioni nella ricerca

Camici bianchi, fisici, matematici, statistici e non solo

Chi sono 1 superspecialisti che il mercato chiede

Voglio diventare uno scienziato, voglio
scoprire i perché del tutto. Ebbene, dove
troverd chi sappia valorizzarmi — in una
battuta — dove potrd far carriera? Sono in
tanti a sognare un lavoro nel mondo della
ricerca scientifica, che, in ogni caso, non
puo prescindere da solide basi accademi-
che. Bisogna studiare infatti, e parecchio,
per conquistare 'ambita laurea magistrale
e, magari, pure il dottorato, Che gli anni
universitari non siano perd un periodo di
isolamento: le esperienze acquisite viag-
giando e approfittando dei servizi di pla-
cement o, pill in generale, dei molteplici
collegamenti fra le facolta e i laboratori
R&D, saranno infatti una carta vincente da
giocarsi in sede di colloquio. A questo
punto, chi non sceglie di rimanere all'uni-
versita come ricercatore (in attesa di una
quanto mai fantomatica docenza), puo
mettersi a caccia di un impiego presso un
ente di ricerca pubblico o una grande in-
dustria. Secondo il portale Euraxess, sono
oltre 65 in Italia i ricercatori in ingegneria
e fisica, attualmente selezionati da gruppi
privati, come Brembo, Marvell, Assystem
e organizzazioni come il Cnr, I'Imt e il Cet-
ma, tanto per citarne alcune. E se non si
vuole partire per forza? Consapevoli di
bruciarsi molte chance, bisogna comun-
que mettere in conto di imparare I'inglese
alla grande, avere i soft-skill degni del piu
selettivo contesto multiculturale (come
team working, stress management, ge-
stione del cambiamento e cosi via), oltre
ovviamente a esser disponibili a numero-
se trasferte. Per quanti aspirano a proget-
tare tecnologie d’avanguardia per lo stu-
dio del cosmo, sono banditi periodica-
mente i concorsi dell'Inaf, Istituto nazio-
nale di Astrofisica (attivi tre assegni di

Curriculum

L'importanza diun’ottima
conoscenza della lingua inglese

e della disponibilita a frequenti
trasferte
I

L

ricerca per fisici con dottorato e un posto
da tecnologo presso 1'Osservatorio astro-
nomico di Brera). Anche I'Infn — Istituto
nazionale di Fisica nucleare — accoglie
ogni anno laureandi, dottorandi e borsisti
(circa un migliaio) e inaugurera una scuo-
la di alta formazione di carattere interna-
zionale; 1a Gran Sasso Science Institute (6
gli assegni di ricerca in scadenza). Per
concludere, la Feem — Fondazione Eni
Enrico Mattei — conduce ricerche in ma-
teria di sviluppo sostenibile e governance
globale, pubblica sul proprio sito gli estre-
mi per proporsi ad uno dei sette posti di
collaboratore per i programmi: «Climate
Change and Sustainable Developments»,
«Energy: Resources and Markets» ed
«Economy and Society», Si tratta di profili
con laurea quinquennale, dottorato e un
solido background economico (anche se
laureati in ingegneria, fisica, matematica e
statistica), che abbiano acquisito espe-
rienza applicata in campo econometrico.
Donatella Giampietro

H confronto Un seminatio di ricercatori nella sede milanese della Fondazione Eni Enrico Mattei

Trovolavero

Ricerca e innovazione




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. 12

R

Lunedi
24/06/2013

HSELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Roberto Napoletanc

Diffusione Testata
267.449

9404 CRUI

Conferenaa dei Retlari delle Universiti llaliane

R

RICETTE CONTRO LA DISOCCUPAZIONE

Piu start up per creare nuovi posti

Italia in grave ritardo sulla qualita dell'imprenditorialita innovativa

di Piero Formica

9 ¢ altamarea di disoccupazione
C inEuropa, mentre suscalamon-
diale si alza il livello dell'im-
prenditorialita, Piui alto il livello, mag-
giorile opportunita di arare nuovicam-
piindustriali per aprire le porte del lavo-
ro a una popolazione mondiale di oltre
sette miliardi. Il Global Entrepreneur-
ship Monitor ha nel 2011 censito 400 mi-
lionidiimprenditoriin 54 Paesi,conmi-
lioni di nuovi posti di lavoro attesi nei
prossimi anni. Negli Usa la generazio-
ne del Millennio, i giovani nati tral'alba
degli anni Ottanta del secolo scorso e
l'avviodegli anni Duemila, intenderive-
stire un ruolo imprenditoriale o ha gia
lanciato una geygyy. I Millennialscarta-
no I'idea del posto sicuro e vestono un
abitoibrido, fatto con materialiimpren-
ditoriali e disegnato con esperienze
temporanee nelle imprese svolte conlo
spirito mentale dell'intraprenditore.
LTtaliaé nel novero dei Paesiimpren-
ditoriali? Abbiamo consapevolezza del
ruolo che le start up innovative giocano
nelcreare occupazione? A Bruxelles di-
cono che ¢'¢ da reinventare lo spirito
imprenditoriale in Europa e infonderlo
anche nelsettore pubblico. E insensibi-
le calo, infatti, la propensione all'im-
prenditorialita. La preferenza & sempre
pittmarcata per il lavoro dipendente: lo
voglionoil s8¢ degli europeirispettoal
49% di tre anni fa. E in Italia? Il Global
Entrepreneurship Monitor segnala che
nella gara internazionale dell'innova-
zione il cuitraguardo él'imprenditoria-
lita, schieriamo uno sparuto gruppo di
nuovi imprenditori (il 2,3% della popo-
lazione italiana) ai nastri di partenza. Ci
sopravanzanoitedeschi(4,29), e ancor
dipitigliamericani(7,8¢)eirappresen-
tanti di due grandi Paesi emergenti
(149 i brasiliani,17%i cinesi).
Nell’altra competizione per il prima-
to, quella per creazione di nuovi posti
di lavoro, pensiamo di gareggiare sce-
gliendo i nostri campioni con il criterio
della dimensione anziché dell’eta. Ep-
pure,unaricercadell'Ocse ha dimostra-
to che non & la dimensione mal'eta del-
le imprese a fare la differenza. Sono le
imprese giovani e innovative a creare
pitl occupazione, e particolarmente
quelle tra loro ad alta crescita. Un mes-
saggio, questo, che gli Stati Uniti hanno
assimilato. I loro campioni in gara sono
le start up innovative, nutrite con il 50%
della spesa in R&S rispetto a un misero
7% in Europa.
Purtroppo, il Global Entrepreneur-
ship Monitor 2012 fa vedere una scena
piti grigia che rosea in Italia. Ci trovia-

BLOOMBERG

Ricerca gracile. Il «Global Entrepreneurship Monitor» segnala che nella gara
internazionale dell’innovazione il cui traguardo & l'imprenditorialita I'Ttalia schiera uno
sparuto gruppo di nuovi imprenditori (2,3% della popolazione): ci sopravanzano i
tedeschi{4,2%) e ancora di pil gli americani (7,8%), i brasiliani (14%) e i cinesi (17%)

moalfondodellaclassificaeuropeaper
qualita dell'imprenditorialita innovati-
va, con un numero modesto di start up
ad alta natalita occupazionale perché
riescono a crescere sensibilmente. La
loro corsa alla crescita che da lavoro &
frenata dallinadeguatezza e dalle tante
debolezze del governo della legge e del
principio di legalita.

Se nel nostro Paese avessimo pit1 bio-
logi e meno economisti al capezzale dei
due malati- I'imprenditorialitae l'occu-
pazione - scopriremmo che la migliore
cura del deperimento imprenditoriale
eoccupazionale é'arricchimento della
varieta biologica delle specie che popo-
lano il panorama economico. Con le
start up innovative che mostrano di es-
sere piu aperte e flessibili a fronte di
consumatori sempre pitt dinamici le
cui aspettative cambiano rapidamente.

Econ laterapiabiologica che la popola-
zione imprenditoriale siallarga, mostra
unaminore avversione al rischio e siraf-
forza. L'effetto dellaterapia ébenvisibi-
lein Olanda, oggilanazione pittimpren-
ditoriale nell'Unione europea con il

7,2% (il 4,92 nel 2001) della popolazio-
netraii e i 64 anniche hafondato una
start up o & procinto di farlo, Sempre
piu olandesi ritengono di possedere le
giuste competenze per fare impresa. E
ilnumero crescente diimprenditorige-
nera un effetto domino: ogni nuovo im-
prenditore che nasce fasalire la propen-
sione all'imprenditorialita come una
buonasceltadi carriera.
Gliimprenditorisisostituirannoaila-
voratori dipendenti nel Nuove Mondo
del Millennio? Quelli che intravediamo
tra la folla di imprenditori che sista ad-

Ricerca e innovazione
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densando in questi decenni verdi del
nuovo secolo sono i creatori diidee, gli
innovatorieileader dell'imprenditoria-
lita innovativa. Sono loro i protagonisti
della democrazia imprenditoriale con
I'imprinting dellabiodiversitaeconomi-
ca.Leloroattitudini e tensioni a fare im-
presa producono energia sfruttata da-
gli ecosistemi imprenditoriali. Google
e Intel sono due tra i tanti casi di ecosi-
stemi che coltivano e finanziano i Mil-
lennial imprenditori innovativi. Sono
leloro passioni e aspirazioni che attrag-
gonoun'altrafolla, quelladel crowdfun-
ding, delle tante persone che decidono
di investire piccole somme negli im-
prenditori in erba, vuoi per solidarieta
sociale vuoi perché spinti dalla curiosi-
taditestare un nuovo prodotto o anche
dalla possibilita di trarne un beneficio
economico.

Oggié azzardatosostenere che gliim-
prenditori saliranno sugli altari mentre
il lavoro dipendente finira nella polve-
re, sostituito dai primi con I'assistenza
dei robot. L'eta dell'innovazione in cui
citroviamo immersinon & appannaggio
esclusivo degli imprenditori. Si pud pe-
roaffermare che solo unarobustademo-
crazia imprenditoriale che fa coppia
COn questa nuova eta potra essere ma-
dre fecondadi prole occupazionale.

piero.formica@gmail.com
D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto occupazione, incentivi per assunzioni e tirocini

Decreto Occupazione per migliorare il funzionamento del mercato del lavoro, aumentare I'occupazione e
sostenere le famiglie in difficolta.

di Antonio Maroscia

leri & stato approvato dal Consiglio dei Ministri il Decreto
Occupazione, contenente misure urgenti per il rilancio
dell’occupazione. | provvedimenti sono stati poi illustrati in
Conferenza stampa dal Presidente del Consiglio, Enrico
Letta, dal Vice Presidente Alfano e dai ministri interessati. Il
Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali Enrico
Giovannini, nel corso del suo intervento, si e soffermato

il

sulle azioni in programma.

Il Decreto Occupazione si sviluppa su 5 assi:
e |'accelerazione della creazione di posti lavoro a tempo determinato e indeterminato, con
particolare riferimento ai giovani e ai disoccupati;
e |'anticipo della cosiddetta ‘garanzia giovani’, la politica europea che partira dal primo gennaio 2014;
e gliinterventi in materia previdenziale e di politiche sociali;
¢ il miglioramento della legge 92/2012, con I'obiettivo di rendere il mercato del lavoro piu fluido;
e il rafforzamento delle tutele per i lavoratori e le imprese.

Incentivi per nuove assunzioni a tempo indeterminato
Stanziati 794 milioni di euro nel quadriennio 2013-2016 (500 milioni per le regioni del Mezzogiorno, 294
milioni per le restanti) per incentivare I'assunzione di lavoratori in eta compresa tra i 18 e i 29 anni e che
godano di almeno una di queste condizioni:

1. Siano privi di impiego regolarmente retribuito da almeno sei mesi;

2. Siano privi di un diploma di scuola media superiore o professionale;

3. Siano lavoratori che vivono da soli con una o piu persone a carico.
L'incentivo per il datore di lavoro sara pari a un terzo della retribuzione lorda imponibile ai fini previdenziali
complessiva per un periodo di 18 mesi e non potra superare i 650 euro per lavoratore. Per le
trasformazioni di contratti in essere da determinato a “indeterminato” il periodo di incentivazione & di 12
mesi. Alla trasformazione deve comunque corrispondere un’ulteriore assunzione di lavoratore.

Apprendistato di valore

Entro il 30 settembre 2013 la conferenza Stato-Regioni dovra adottare le linee guida che disciplinino il
contratto di apprendistato professionalizzante che le piccole e medie imprese e le microimprese dovranno
adottare entro il 31 dicembre 2015.

Favorire i tirocini formativi
e Fino al 31 dicembre 2015 e istituito presso il Ministero del lavoro un fondo di 2 milioni di euro
annui per permettere alle amministrazioni che non abbiano a tal fine risorse proprie di
corrispondere le indennita per la partecipazione ai tirocini formativi.



e E anche autorizzata la spesa di 15 milioni di euro per promuovere I'alternanza tra studio e lavoro e
quindi I'attivita di tirocinio curriculare per gli studenti iscritti ai corsi di laurea nell’anno 2013-2014.

e Per creare nuove opportunita di lavoro e di formazione per i giovani, per ridurre la disoccupazione
e linattivita. Il provvedimento prevede il finanziamento di un ampio programma di tirocini
formativi per giovani residenti nel Mezzogiorno che non lavorano, non studiano e non
partecipano ad alcuna attivita di formazione, di eta compresa frai 18 e i 29 anni.

Aiuti al Mezzogiorno

e In considerazione della grave situazione occupazionale che interessa i giovani residenti nelle aree
del Mezzogiorno il Governo ha deciso di rifinanziare:

1. l'autoimpiego e I'autoimprenditorialita;
il Piano di Azione Coesione rivolta a enti e organizzazioni del privato sociale che coinvolgano giovani
in progetti di valorizzazione dei beni pubblici e per I'inclusione sociale;

3. borse di tirocinio formativo per giovani disoccupati, che non studiano, che non partecipano ad
alcuna attivita di formazione.

e Per ridurre la poverta e per sostenere le famiglie del Mezzogiorno in difficolta, viene avviato il
programma “Promozione dell’'inclusione sociale, finanziato con 167 milioni di euro.

Migliorare il funzionamento del mercato del lavoro

Si prevedono una serie di interventi, in particolare relativi alla legge 92/2012 volti a chiarire la natura dei
contratti e di semplificazione. In particolare sui contratti a termine e di somministrazione (come
I'abrogazione del divieto di proroga del contratto “acausale”), contratti di lavoro intermittente, lavoro a
progetto e lavoro accessorio.

Rafforzare le tutele per i lavoratori e migliorare la trasparenza

In particolare, in caso di tentativo di conciliazione la mancata presentazione di una delle parti sara valutata
dal giudice nella sua decisione finale; estensione anche ai co.co.pro. delle norme contro le cosiddette
“dimissioni in bianco”; rivalutazione del 9.6% delle ammende con rivalutazione della meta del flusso che ne
deriva al rafforzamento di misure di vigilanza e prevenzione in materia di sicurezza sul luogo del lavoro; il
monitoraggio dei contratti aziendali con deposito obbligatorio presso le direzioni territoriali del lavoro;
comunicazioni obbligatorie relative all’assunzione, cessazione, trasformazione e proroga dei contratti
valgono a tutti gli effetti.

Politiche Sociali

Sul fronte delle politiche sociali, € stato previsto il prolungamento fino alla fine del 2013 della vecchia social
card per poi passare alla nuova “carta per l'inclusione sociale”, gia in sperimentazione.

Ovviamente approfondiremo il Decreto Occupazione quando sara possibile leggerlo interamente,
probabilmente alla sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale o poco prima, in rete si parla gia una bozza,
ma non ci & stato possibile reperirla per leggerne meglio il contenuto.

Sul portale del Governo € comunque possibile vedere le due conferenze stampa del Governo e dei Ministri
interessati.

Fonte: comunicato stampa Ministero del Lavoro e comunicato stampa del Governo



http://www.lavoro.gov.it/Lavoro/PrimoPiano/20130626_CdM_pacchetto_lavoro.htm
http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71836

