SOJL

b

J ! =
="
—

Sistonsa Oriestaments Usbwrsita Laware /
WS e

Notiziario
Giugno 2013

Universita

£l

“¥  Corriere della Sera - Ricerca Gli atenei? Distretti per l'industria delle idee
(e

La Stampa - [n dieci anni sono fuggiti 316 mila giovani “cervelli”

£Cl
“¥  Corriere della Sera - Universita Costo e qualita: chi offre il rapporto migliore

Lavoro

£l

il
8

Il Sole 24 Ore - Emergenza giovani: la Ue mette in campo una dote da 10 miliardi

£

i

Il Sole 24 Ore - Lavoro, mancano 1,7 milioni di posti

Leggi & normative

’:‘{h“ 3 |
T

Il Messaggero - Lavoro cosi il piano contratti a termine senza vincoli e meno contributi

Ricerca

K
Italia Oggi - II fondo crescita é in partenza

(e
Il Sole 24 Ore - [ncentivi start up, prove di sblocco

Approfondimenti

LCl
“¥  LaVoce - Quella confusione tra staffetta e etd pensionabile




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. .39

CORRIERECONOMIA

Lunedi
03/06/2013

HSELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Ferruccio de Bortoli

Diffusione Testata
620.605

9404 CRUI

Conferenaa dei Retlari delle Universiti llaliane

Tendenze Le neo aziende in cerca di investitori e venture capitalist

Ricerca Gli atenei? Distretti

per I'indust

Tia delle idee

Incubatori d'imprese, start up e centri di sperimentazione.
I mondo accademico apre allimpresa. Ma servono fondi

DI PAOLA CARUSO

e universita diventano anche

fabbriche di startup. Diversi

atenei si stanno attrezzando

per aiutare i giovani laureati
a farsi imprenditori di se stessi. E cosi
negli istituti nascono nuovi incubato-
ri per neo-aziende, sotto forma di
joint-venture, consorzi o societa a re-
sponsabilita limitata.

Uno degli esempi piit recenti é il
Luiss Enlabs (in collaborazione con
Wind) inaugurato ad aprile, pronto
ad accogliere oltre 50 start up da inse-
rire in un programma di accelerazio-
ne e incubazione della durata di sei
mesi. Chi supera la selezione dell'En-
labs ottiene un contributo cash di 30
mila euro, garantito da LVenture
Group. Per entrare in questa e altre
strutture «basta» avere un‘idea inno-
vativa, un progetto di ricerca com-
mercializzabile 0 magari un brevetto,
Gli ingredienti a disposizione dei gio-
vani vanno dalla fornitura di spazi e
atirezzature, al supporto marketing e
di consulenza. Ma il punto di forza ri-
mane la formazione imprenditoriale.
«[l Luiss Enlabs ¢ una vera ¢ propria
scuola d'impresa — spiega Pier Luigi
Celli, direttore generale della Luiss
— dove si pud imparare tutto, anche
iniziando da zero. Non si pud partire

senza sapere come si
accede ai fondi, co-
me si pagano i contri-
buti o si assumono
collaboratori. Oggi, i
ragazzi sono pin di-
sposti a rischiare e
hanno voglia di inve-
stire sui loro proget-
ti. Hanno soltanto bi-
sogno di avere qual-
cuno che li supporti
e li assista».

H pioniere

La nascita del pri-
mo incubatore uni-
versitario risale al
1999. Si tratta di I3P, un consorzio
del Politecnico di Torino che in totale
ha generato 147 aziende, di cui 90 so-
ne uscite vive, 7 sono state acquisite
e 26 hanno chiuso. «Questo & un
buon momento per avviare una star-
tup — precisa Marco Cantamessa,

12

per cento

I laureati che hanno svolto un tirocinio
o uno stage hanno il 12% di
probabilita in pit di trovare lavoro

Istruzione Il neo-ministro Maria Chiara
Carrozza, ex rettore della Scuola Sant'Anna

presidente di I3P — perché con la cri-
si & pitt facile trovare sia manager di
esperienza, pronti a seguire progetti
di startup, sia industrie che lavorano
peco, disponibili a predurre prototi-
pi, campionature e piccole serie. C'é
un maggior desiderio di cambiamen-
to, di nuova imprenditoria giovanile
e i finanziamenti non mancano. Cer-
to,non si era mai parlato cosi tanto di
startup come in questo periodo, per
cui & normale che crescano nuovi in-
cubatori». Insomma, adesso il terre-
no & fertile per avviare attivita di nuo-
va generazione. «Quando ci sono
grandi numeri nelle start up, aumen-

ta la probabilita per qualcuna di ave-
Te SUCCesso € crescere in modo espo-
nenziale — sottolinea Alfonso Gam-
bardella, ordinario di economia e ge-
stione delle imprese alla Boeconi —.
L'unico problema & che poi la mag-
gior parte di queste aziende fatica a
compiere il salto per aumentare di di-
mensioni. Perché? Forse perché in
Italia non abbiamo un sistema in gra-
do di acquisire start up o di comprare
i loro prodotti: manca la domanda a
livello industriale».

Due laboratori

A Milano due officine di imprese
«made in University» si stanno muo-
vendo per offrire formazione mirata,
tutoring € accompagnamento allo svi-
luppo. Una & promossa dalla Bocconi,
con la Camera di commercio e il co-
mune di Milano. Si chiama Speed Mi
Up. E'nata a gennaio con l'intenzione
di attrarre talenti imprenditoriali da
tutto il monde, desiderosi si mettere
radici nella citta lombarda. I bandi
d'ingresso sono aperti due volte l'an-
no e le prime 5 startup accolte opera-
no in settori differenti: fashion, distri-
buzione, software e web. La seconda
¢ Poli Hub, un societa posseduta dal
Politecnico di Milano e dai suoi con-
sorzi, basata sulle esperienze del pri-
mo incubatore del Politecnico aperto
nel 2001 «I nostro obiettivo non & so-
lo quello di incubare le start up — di-
chiara Andrea Rangone, delegato del
rettore per il PoliHub — ma di funge-
re da catalizzatore per creare insieme
a loro un distretto hi-tech in zona Bo-
visa. L'idea ¢ di abilitare un ecosiste-
ma con tante aziende, centinaia e poi
migliaia, in grado di crescere e fare
sistema. A Londra e Berlino sono nati
distretti del genere, perché Milano
non pud giocare questa partita?». Il
fischio d'inizio si & sentito.
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In dieci anni sono fuggiti
316 mila giovani “cervelli”

COI]ﬁndUStria CEﬂCOla treitalien, cid che spinge i nostri ricer-

catori a migrare non & solo il desiderio
che abbiamo speso di esperienza quanto I'insofferenza ver-
e . . soil sistema clientelare delle raccoman-

5 miliardi in formazione  dazioni che vige da queste parti.
. . . . . Tant'¢ che mentre il 18,7 per cento
dl StUdenu pOl enﬂgratl vorrebbe tornare in patria quando si
— presentassero le condizioni, il 41,3% lo
esclude in assoluto proprio per una
«forma di odio e di risentimento versoil
sistema accademico e scientifico del
nostro Paese». [R. MAS]

ROMA

«La fuga dei cervelli ¢ una perdita
secca per I'Italia, che si accolla il co-

sto della loro formazione e poisive- Py . . . |
de deprivare di fondamentali ener- La COorsa al Cerve”l Che emlgrano .
gie. Occorre trovare le condizioni ) 20 migliori scienziati 1 PAESI PREFERITI \\
perché restino qui. Non si tratta di italiani attivi e —--
: all’estero Quote per Paese nel mercato

mettere divieti. Un’esperienza al- dedli studenti nter 1 (9%)
" iy . i hanno prodotto gl studenti internazionali (%
'estero 2 fisiologica. Quello che & pa un valore o 18,7

tologico & restare fuori». Le parole di 861 milioni

sono del presidente della Repubbli- di euro 15% Centimetn-LA STAMPA

ca Giorgio Napolitano e sono tratte (il calcolo & basato 1o 3 73

da una intervista rilasciata al diret- sul brevetti) Jhogi

tore del Tg5, Clemente Mimun, % gﬁ g i;o 1;?

quattro glorai fa. Ogni scienziato o e & @
Ildramma non & meramente umano,  vale 63 milioni Ry ?\) S

ma anche economico. L'Ocse caleola in per il paese che lo ospita ] DU T~

130 mila dollari il costo medio per la for- ] ~
mazione base di un giovane. Confindu- Valutando il costo sostenuto IL RAPPORTO TRA IMMIGRATI

stria ritiene che con }lqiversité., dotto- giehmgﬁep;u'imuzm"e E LAUREATI o

rato, master, corsi di lmgue_ eccetera, i yn anno I'ltalia Quota di immigrati sulla popolazione,

Finvestimento per la formazione diun  perde 170 milioni di euro e la quota di laureati sul totale degli immigrati

ricercatore si agg}rl :?ug:h 80.0 mila eu- —_— 34,9 Percentuale di immigrati sul totale

ro, e che solo negli ultimi anni-hadetto  Nel 1998 gli studenti 5 della popolazione

due giorni fa il presidente degli indu-  internazionali che circolavano 4 Pe"femf“"lf di immigrati laureati

striali GTTeatISEt®Al «il nostro paese :g} Eﬂoﬂ’sds%r?:’a;%;fggh“o“' 5 sul totale degl mmigrat

ha speso grosso modo 5 miliardi di euro e 21,8 15

e i nostri competitori increduli ringra- LO SCAMEIO DI TALENTI 2 16,4 T 154

ziano de] prezioso regalo». CON L'ESTERO : J :
Secondo una indagine sul campo talia 1.2 6. 57 61 34

condotta dal programma «Giovani ta- Francia . _— : : - 1.6

lenti» di FBIEPZ, tra il 2000 e il 2010 T, Germania 2'2 i O @ T & & 0;- '

hanno lasciato ITtalia 316 mila «cervel- (" © g & & & HQ?Pﬁ &

li», ciod giovani trai25ei37 anni, muni- Grag Bretagna 11 ' [ )

{i di laurea e con ambizioni professiona- ' N bretag ’ tonte. claborasicne HUWE

Stati Uniti 4 su dati Ocse e 1stat

lidi alto profile. Il primo paese verso cui
guardano i giovani italiani & la Germa-
nia, seguita dall'Inghilterra, dalla Fran-
cia e dagli Stati Uniti, ma all'ottavo po-
sto ¢’ gia la Cina e al nono il Brasile.
Tutto questo non sarebbe, perd, un
problema se rientrasse nel normale
flusso fisiologico dei cervelli che esiste
in tutto il mondo syiluppato: per esem-
pio da noiil tasso di espatri di laureati in
discipline scientifiche (matematica, fi-
sica, chimica, biologia) & del 16,2%, con-
tro il 23,3% della Germania, il 25,1% del-
la Gran Bretagna, il 21,1% del Belgio. La
scienza ha bisogno di questi scambi. 11
dramma sta nel fatto che da noi chi esce
non torna indietro. Secondo una indagi-
ne del centro studi sulle migrazioni «Al-

Universita’- Scenari e commenti Pag. 3




Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da pag. .36

CORRIERECONOMIA

Lunedi
03/06/2013

HSELPRESSH

www.selpress.com

Direttore Responsabile
Ferruccio de Bortoli

Diffusione Testata
620.605

9404 CRUI

Conferenaa dei Retlari delle Universiti llaliane

Strumenti Rette, ranking internazionali e classifiche Censis per misurare gli atenei

Universita Costo e qualita:
chi oftre il rapporto migliore

Bocconi & la piu cara e la piu qualificata. Studiando medicina e ingegneria
a Bologna si porta a casa una buona laurea a un prezzo conveniente

DI ISIDORO TROVATO

isporre di parametri 0g-

gettivi puo rendere pit

agevole una scelta. Ave-

re un‘unitd di misura
per valutare meglio le nostre uni-
versita potrebbe aiutare l'intero si-
stema a crescere. Il concetto di
confronto comparativo tra atenei,
facolta e corsi di laurea (un tabii
fino a qualche anno fa) & final-
mente passato, ma ancora non ci
sono pareri unanimi sull'unita di
misura di valutazione.

Per esempio, come si pesa la
qualita? Con ranking internazio-
nali o in base al costo della retta?
Pagare tanto & sinonimo di quali-
ta? E partendo da questi interro-
gativi che nasce «Universities Eu-
rope» il portale dedicato alle uni-
versitd europee dove chiunque
sia interessato a studiare in Euro-
pa puo trovare informazioni su fa-
coltd, tasse accademiche, oltre a
un confronto tra costo e qualitd
dell' insegnamento in tutti gli ate-
nei europei, sulla base di dati pro-
venienti da ranking internaziona-
Ii. I portale (www.universitieseu-
rope.net) fa parte di Vaigroup, un
incubatore di idee con sede a Du-
blino ma con una «anima italia-
na», visto che & nato a Roma e
composto da molti italiani.

Il criterio

Lo staff di Universities Europe
ha confrontato il costo annuale
delle facolta italiane di medicina,
biologia, ingegneria meccanica ed
economia con il posizionamento
delle rispettive nel ranking univer-
sitario QS per area (2012). Ne ven-
gono fuori delle rilevazioni che
emergono sulla base dell'UE
Ranking (Universities Europe
ranking). L'UE Ranking é l'indice
creato da Universities Europe per
definire il tasso di convenienza
delle universita europee. Si tratta
di un coefficiente che varia trale
144. Piti il valore & vicino a 1 piti e

conveniente studiare nell'universi-
ta di riferimento. Invece, piti il va-
lore tende verso il 144 pit il livel-
lo di convenienza risulta essere
basso.

Le informazioni circa le tasse
accademiche provengono dai siti
ufficiali delle universita e sono
mostrate nel loro ammontare
massimo e minimo, considerando
la provenienza geografica degli
studenti (le tasse sono, di norma,
maggiori per gli studenti ex-
tra-Ue). Le facolta sono state ordi-
nate dalla piti alla meno costosa,
sulla base del valore massimo del-
le tasse accademiche in ognuna di
esse. Per le universita che non ap-
paiono nel ranking universitario
QS per area ¢ stato attribuito il va-
lore standard contrassegnato con
il 602.

Le facolta italiane di Economia
sono 46, quelle medicina 36, quel-
le di biologia 34 mentre quelle di
ingegneria meccanica sono 28.

In campo economico solo 3 del-
le 46 Universita italiane (meno
del 7%) appaiono nel ranking in-
ternazionale QS 2012 . Invece per
le discipline mediche, 17 delle 36
nostre Universita (il 47%) appaio-
no nel ranking internazionale QS.
Uno quota pitt 0 meno identica
(16 su 34) si riscontra anche per
la disciplina biologia e una percen-
tuale pit alta (circa il 54%) si regi-
stra per l'ingegneria meccanica vi-
sto che 15 delle 28 Universita ita-
liane appaiono nel ranking inter-
nazionale QS 2012.

Chi vince

Nel campo dell'economia il ri-
sultato e, per certi versi scontato:
I'Universita Bocconi di Milano ¢ la
pitt costosa tra le facolta di econo-
mia italiane (11 mila euro annua-
li) ma risulta anche una delle pit
alte nel ranking QS (17°)

Non sempre al costo alto corri-
sponde un ranking internazionale
adeguato. Anzi. Per quanto riguar-
da le facolta italiane di medicina,
I'Universita di Bologna Alma Ma-
ter Studiorum, con un ammonta-

re massimo di tasse accademiche
di poco superiore ai 2 mila euro
annuali e al 194° posto del
ranking qualitativo QS, & l'univer-
sitd piti conveniente dove studia-
re in Italia in termini di qualita/co-
sto. Il valore del suo Ue Ranking
& infatti pari a 60. L'ultima facolta
esaminata, ingegneria meccanica,
vede al primo posto di convenien-
za ancora una volta L'Universita
di Bologna Alma Mater Studio-
rum.

«Abbiamo provato a compara-
re tre dati — spiega Carlo Ami-
cucci, ceo della societa Vai Group
di cui fa parte Universities Euro-
pe — il costo delle rette universi-
tarie, il posizionamento Qs,
ranking internazionali delle mi-
gliori universita del mondo, suddi-
visi in base alla relativa disciplina
e la valutazione del Censis. Non
pretendiamo che si tratti di un me-
todo infallibile nella valutazione
di convenienza di una facolta di
un corso di laurea. Pero offriamo
un buon punto di riferimento: i
tre parametri che incrociamo so-
no super partes e quindi cerchia-
mo di fornire pareri oggettivi e af-
ﬁdabili»

REPUTAZIONE

3%

La percentuale delle facolta di
Economia italiane presenti nei
ranking internazionali

[t numeri |
60

per cento

| giovani che
partecipano a uno
stage durante il
percorso universitario

25

anni

E I'eta media dei
neolaureati. Dieci anni
fa era di 27 anni.
Scende quindi il
numero dei fuori corso.
Perd anche le
immatricolazioni calano:
solo tre diplomati su
dieci si iscrivono
all'Universita.

71

per cento

La quota delle lauree
che arrivano per la
prima volta in famiglia
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[S] convenienza a confronto

Biologia Tasse | Ranking | Indice*
Alma Mater - Universita di Bologna 2029 19 59,99
Universita degli Studi di Roma - La Sapienza ~ 2.274 216 64,03
Universita degli Studi di Milano 2940 256 7149
Universita di Padova 2477 298 7585
Universita di Pisa 2204 314 7696

Medicina
Alma Mater - Universita di Bologna 2233 194 60,57
Universita degli Studi di Roma - La Sapienza 2274 216 64,03
Universita degli Studi di Milano 3.885 256 7343
Universita di Padova 2477 298 7585
Universita di Pisa 2.204 314 76,96

Ingegneria meccanica
Alma Mater - Universita di Bologna 2029 194 59,99
Alma Mater (Il) - Universita di Bologna 2029 19 59,99
Universita degli Studi di Roma - LaSapienza ~ 2.274 216 64,03
Politecnico di Milano 3595 244 7116
Universita di Padova 2477 298 7585

Economia
Universita degli Studi di Roma - La-Sapie 2102 216 6353
Universita degli Studi di Mildpo. £ 2940

(*) Indice: & il coefficiente di

convenienza, il rapporto tra il
costo delle tasse e |la posizione
nel ranking internazionale.
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I finanziamenti saranno disponibili nel 2014 soprattutto per contrastare la disoccupazione giovanile

Lavoro, il rilancio passa dai fondi Ue

Pronti 10 miliardi di fondi strutturali - Risorse aggiuntive da Bei e golden rule

» Passa dai fondi europei la
curaper fronteggiare I'emergen-
zalavoro. Quattro assinellama-
nica per I'ltalia che saranno di-
sponibili dal 2014. Con una dote
complessivadi almenodieci mi-
liardi tra fondi strutturali e ga-
ranzie per i giovani. A questa si
aggiunge il progetto della Bei di
lineedicreditoafavore delleim-
prese che assumono e le risorse

IInodo del lavoro

LE RISORSE EUROPEE

che potrebbero essere liberate
una volta concluso il negoziato
sulla golden rule. La fetta mag-
giore di nove miliardi dovrebbe
arrivare dal Fondo sociale euro-
peo, ancora oggetto di trattativa
a Bruxelles, E per agganciare le
risorse della «Youth guaran-
tee» il governo studiail riordino
dei servizi per I'impiego.
Barbieri e Bussi » pagina 7

Negoziato aperto
La quota destinata al Fondo sociale
éancoraoggetto di trattativa a Bruxelles

Emergenza giovan:
la Ue mette in campo

unadotedalO mlhardl

Pronti fondi strutturali e garanzie per I'impiego

FrancescaBarbieri
Chiara Bussi

» Un poker d'assi targato Ue
per 'emergenza lavoro. Quat-
trocarte che I'Ttalia potragioca-
re a partire dal 2014 con una do-
te di partenza complessiva in-
torno ai 10 miliardi di euro per i
prossimi sette anni. La quota
maggiore, pari a 9 miliardi, do-
vrebbe arrivare dal Fondo so-
ciale europeo, ancora oggetto
dinegoziato a Bruxelles,a cuisi
aggiungeraun assegno trai4oo
ei6oomilioniperlaYouthgua-
rantee, il piano di Bruxelles per
iPaesi ad alto tasso di disoccu-
pazione giovanile. Le risorse so-
no destinate ad aumentare gra-
zie alla parte di cofinanziamen-
tonazionale, che potrebbe esse-
rescorporatadal calcolodel de-
ficit una volta concluso il nego-
ziato sulla golden rule. Nella
partitaentrera, poi, laBancaeu-
ropea per gli investimenti, che
studia linee di credito a favore
di imprese che assumono. Se
poi si aggiungono i fondi strut-
turali della programmazione
2007-2013nonancoraspesiil te-
soretto diventa consistente.

Unabellaboccatad’ossigeno in
tempi di margini di spesa pub-
blicasempre pilirisicati.

Youth guarantee

Larisorsa pit1a portata di mano
¢éla«garanziaperigiovani»lan-
ciata dallaCommissione Ue nel
dicembre 2012, che assegna un
ruolo chiave ai servizi per I'im-
piego. Perottenere i fondi-che
complessivamente a livello eu-
ropeoarrivano a6 miliardi- oc-
corre assicurare un'offertadila-
voro "qualitativamente” valida,
uno stage o un contratto di ap-
prendistato entro quattro mesi
da quando i giovani hanno la-
sciato la scuola o sono rimasti
senzalavoro.Ifondisarannodi-
sponibili dal 2014, ma il gover-
no Letta preme per anticiparli
al 2013. «Per guadagnarsi le ri-
sorse europee - sottolinea Car-
lo Dell'Aringa, sottosegretario
al Welfare - & necessario punta-
re sulla qualita delle attivita
svolte per trovare un lavoro ai
disoccupati». L'obiettivo
dell’Esecutivo é ripresentare la
delega per il riordino dei servi-
zi per l'impiego: «Tra le ipotesi
sul tappeto - dice Dell'Aringa -

c'e la costituzione di un’agen-
zia nazionale, con la partecipa-
zione delle regioni, che gestira
siale politiche passive sia quel-
le attive. Fondamentale sara la
messaapuntodilinee guidana-
zionali, con un monitoraggio
delle attivita svolte e un mag-
gior coinvolgimento dei priva-
tin L'ideaé quelladella presain
carico dei disoccupati da parte
delsistema pubblico,conlapos-
sibilita da parte delle agenzie
per il lavoro di partecipare ai
bandi per I'assegnazione delle
attivita di formazione e outpla-
cement. Marestano alcuni nodi
da sciogliere, come la carenza
dipersonale lamentata dai cen-
tri per I'impiego (circa 6.600
persone), che sipotrebberoraf-
forzare, secondo Dell'Aringa,
«aumentando la mobilita nella
Pan», attingengo per esempio al-
le amministrazioni provinciali,
perlequaliil Governostaprepa-
rando la chiusura.

La posta in gioco pili ambita
riguarda perd la torta dei fondi
europei per il 2014-2020, ancora
oggetto di negoziato tra Euro-
parlamento, Commissione e

Interventi in cantiere
Un'agenzia nazionale per la gestione
di sussidi a chi ha perso il posto e formazione

Lavaro - Scenari e normativa
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Le «carten che pud distribuire I'Unione europea

9 miliardi

400-500 won

FONDI STRUTTURALI

YOUTH GUARANTEE

"l miliardi
BEI

PROMUOVERE L’'OCCUPAZIONE
Elaquota dirisorse del Fondosociale
europeo per finanziare la promozione
dell'occupazione, lamobilita e gli
investimenti nella formazione che
dovrebbeessere destinata all'Ttalianel
periodo2014-2020. Il pacchettoé
ancora oggetto di negoziatoira
Europarlamento, Commissione Uee
Consiglio Ue. A questava aggiuntala

MISURE PER I GIOVANI

Ela quota destinata all'Italia dal piano
Ue periPaesi adalta disoccupazione
giovanile. Per ottenerla occorre garantire

IMPRESE CHE ASSUMONO
Eladotazione annua del pianodella
Banca europea per gliinvestimenti per
creare linee di credito asostegno delle
i he «offrono una chance ai

un’offertadilavoro, apprendistato o
tirocini entro quattro mesi da quandoi
giovani hannolasciatola scuola o sono
disoccupati. Ifondi saranno disponibili
dal 2014, ma U'ltalia chiede di anticiparli
al 2013 e grazie al cofinanziamento
dovrebberoarrivarea un miliardo

partedicofinar

Consiglio Ue, nell'ambito del
cosiddetto "trilogo". In base
all'accordo politico raggiunto
al vertice Ue dell'8 febbraio
scorso il nostro Paese avrebbe
diritto a 29,6 miliardi di fondi
strutturali, tra risorse regionali
(Fesr) e Fondo sociale europeo
(Fes),che finanziala promozio-
ne dell’'occupazione, il soste-
gno alla mobilita e gli investi-
menti nella formazione. La
Commissione Ue ha proposto
di innalzare la quota minima
del budget destinata al Fes por-
tandola al 529 nelle regioni piti
sviluppate, al 25% in quelle di
convergenza e al 40% in quelle
di transizione. Se il tetto verra
confermato, Campania, Puglia,
Calabriae Siciliapotranno otte-
nere una dote complessiva di
5,12 miliardi per creare lavoro,
mentre alle regioni del Nord an-
drebbero 3,6 miliardi e a Basili-
cata, Abruzzo, Molise e Sarde-
gna spetterebbero 400 milioni.
«Ilpesopercentuale delle risor-
se destinate all'occupazione e
all'inclusione sociale - sottoli-
nea Erminia Mazzoni (Ppe),del-
lacommissione sviluppo regio-
nale all’Europarlamento e rela-
tore del pacchetto coesione - se-
gnala la centralitd dell'obietti-
vo lavoro nella strategia euro-
pea. Se si considera I'impatto
degliinvestimentiininfrastrut-
turee degliaiutialle imprese, al-
la ricerca e alla innovazione
I'impegno effettivo cresce ulte-
riormente».

Unaterapiad’urto

Le risorse potenzialmente di-
sponibili ci sono. E a queste si
aggiungonoizimiliardidel pac-
chetto 2007-2013, in parte an-
che per il rilancio dell'occupa-
zione, che il nostro Paese ri-
schia di perdere se nonsi attiva
per spenderlientro il 2015. «Oc-
corre fare di piui per utilizzare
le somme ancora disponibili e
cercare di non partire inritardo
suquelle periprossimisette an-
ni», dice il vicepresidente della
Commissione Ue, Antonio
Tajani, che propone di destina-
re «parte dei fondi alla detassa-
zione dei contratti di formazio-
ne lavoro per incentivare le im-
prese ad assumere giovani un-
der 30». Per Tajani «serve una
terapia d'urto per superare la
crisi, ma al tempo stesso occor-
re mettere il'l campo unastrate-
gia piltcomplessiva per tornare
allacrescita».

© RIPRODUTIONE RISERVATA.

giovani», Adarel'annuncio é stato il
presidente Werner Hoyer in
un'intervistaalla Bild Zeitung.

Dal quartier generale del Lussemburgo
spieganoche l'iniziativaéancorain
unafaseembrionale

GOLDEN RULE

RISORSE «SVINCOLATE»

E la possibilita di scorporare dal calcolo
del deficit parte del cofinanziamento
nazionale dei fondi strutturali destinati
all'occupazione. Il cantiere é ancora
apertoe I'ltalia é capofiladelliniziativa.
Abreve éattesa lacomunicazione della
Commissione Ueinmateria. Poiiltema
sarasultavolo del vertice Ue di fine
giugnoe della riunione dei ministridel
lavoroinprogrammail 3luglioa Berlino.
Questa possibilita potrebbe diventare
concretasolo nel 2014
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INTERVISTA

» «Nel breve periodo inter-
venti massicci per i giovani, poi
una riforma strutturale dei ser-
vizi di intermediazione tra do-
manda e offerta per aumentar-
ne lefficienza». Rilancia l'idea
diun"piano Marshall" persalva-
re le nuove generazioni, Stefa-
no Scarpetta, vicedirettore del-
la direzione lavoro dell’Ocse,
ora che la chiusura della proce-
duraperdeficiteccessivoallen-
talatensione dei vincolidibilan-
cio per il nostro Paese.

Gli ultimi dati Istat in Italia
evidenzianoil record didisoc-
cupati dal1977. Come si riatti-
valacrescitaeconomica?

TInododelle risorse & impor-
tante, malo éaltrettanto il mo-
doin cuivengono spesiifondi.
L’idea di intervenire con linee
dicredito agevolate per le Pmi
che assumono pud essere buo-
na, come lo & il progetto "You-
thGuarantee",che puntaarea-
lizzare servizi per I'impiego ef-
ficaci per i giovani appena usci-

Stefano Scarpetta

«Oltre alle risorse
conta la qualita»

e

Stefano Scarpetta

ti dalle scuole.

L'Italia é fanalino di coda in
Europa sul fronte delle politi-
che attive: il link tra sussidi
monetari e interventi di ri-
collocazionenonha funziona-
to. Ci sono possibilita di recu-
perare in tempi rapidi?

L'introduzione dell’Aspi, pre-
vista dalla riforma Fornero, &
gia un passo avanti, perché pre-
vede uno stretto legame tra am-
mortizzatorisociali e azioniper

Ocse

trovare un nuovo impiego. Una
riforma, dunque, che va attuata
alpitpresto. Il nododascioglie-
re ¢ I'assenza di coordinamento
tra politiche passive gestite a li-
vello centrale e politiche attive
in capo alle Regioni. Per rime-
diare al gap servirebbero linee
guida stringenti da far rispetta-
re sul territorio, con una valuta-
zione attenta delle performan-
ce elassegnazione delle risorse
in base ai risultati raggiunti, in
termini di politiche attive effet-
tivamente erogate e "misurate”,

Potrebbe essere utile crea-
re un’agenzia centrale, sul
modello diquellafederale te-
desca?

Lastrada maestra é I'integra-
zione, maesistono anche model-
lipitdecentrati, come quelloap-
plicato in Svizzera, che consen-
tono di abbinare due diversi li-
vellidi gestione delle prestazio-
niaidisoccupati e grazie aunef-
ficace monitoraggio si raggiun-
gono buone performance.
L'obiettivo principale é riuscire
a definire programmi mirati di
ricollocamento: deve tramonta-
re I'idea che al centro per I'im-
piego sipassasolo peradempie-
re aformalita burocratiche.

Fr. Ba.
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Occupazione
L’EMERGENZA E LE CONTROMISURE

La perdita
Lastima dell'Organizzazione mondiale
del lavoro rispetto ai livelli pre-crisi

R T e e e o

Garanzia per i giovani
«Rafforzare la dote del piano Ue
e incentivi mirati alle assunzioni»

Lavoro, mancano 1,7 milioni di posti

Tlo: dal 2007 cresce solo I'occupazione precaria (+5,7%) - «Non basta la staffetta generazionale»

Davide Colombo

ROMA.

« Lacaduta dell'occupazione
nel secondo semestre del 2012
ha spinto I'Ttalia nel gruppo di
economie dove si & registrato
un piti forte deterioramento del
mercato del lavoro dall'inizio
della crisi. Lo rivela I'Tlo nel
"World of Workreport 2013" dif-
fuso ieri e che prende in rasse-
gna le dinamiche registrate in
65 Paesi. Ecco l'accelerazione
della crisi fotografata dagli eco-
nomisti dellistituto ginevrino:
100mila posti perduti nel secon-
doeterzotrimestre dell'anno, al-
tri 48mila nel quarto. Un crollo
che ha portato alla perdita di
600.000 posti rispetto al secon-
do trimestre del 2008. E sicco-
me negli ultimi quattro anni s'é
affacciata sul mercato una nuo-
va popolazione in eta lavorativa
di 1,1 milioni di individui, ecco
che per tornare ai livelli pre-cri-
siservono ora1,7 milionidinuo-
vi postidilavoro.

Inquestianniacrescere ésta-
ta solo I'occupazione precaria.
Dal 2007, ilnumerodeilavorato-
riflessibili& aumentato del s,7%
ed ha raggiunto il 329 degli oc-
cupatinel 2012. E la percentuale
deicontrattiatempodetermina-
tosull'insieme dei contratti pre-
cari & probabilmente aumenta-
ta «anche a seguito della rifor-
ma Fornero».

Per uscire da questa regres-
sione Vincenzo Spiezia, senior
economist dell'Tlo (un'intervi-
sta pili ampia & sul sito del Sole
240re www.ilsolez4ore.com)
suggerisce di non affezionarsi
troppoastrumenti come la staf-
fetta generazionale: «Va bene
in un pacchetto pilt ampio. Ma
bisogna fare attenzione alla

IL QUADRO MONDIALE
Crescel'occupazione

nei Paesi emergenti

ma nel 2015 i disoccupati
globali saranno 208 milioni
contro i 200 attuali

staffetta generazionale - spie-
ga - perché anche in Francia,
dove & stata adottata, sta mo-

strando tempi lunghi di avvio:
le imprese devono recepire la
novita e organizzarsi».

Per uscire dall'emergenza
possono rivelarsi pil efficaci
gl'incentivi sulle nuove assun-
zioni «ma devono essere mirati
e puntare su contratti stabili e
con contenuti formativi, come
l'apprendistato» aggiunge Spie-
zia. Altra proposta Ilo & tentare
un maggior coordinamento Ue
perrafforzareladotedello You-
th Guarantee (6 miliardi perizy
Paesi da utilizzare in politiche
attive tra il 2014 e il 2020) e per
orientare gli investimenti pub-
blici da sostenere con i fondi
Fse su settori che possono ga-
rantire un maggiore «effetto le-
van, come il digitale o la manu-
tenzione ambientale.

Altro frutto amaro della crisi
& la stagnazione dei salari reali,
che ha impoverito le famiglie e
ridotto i consumi del 4,5% tra il
2007 e il 2012, un calo che, insie-
me conladiminuzione dell'inve-
stimento aggregato, ha genera-
touncrollodelladomanda inter-
na, nello stesso periodo, del
11,89%. Numeri davanti ai qualisi
suggerisceunrilancio deglistru-
menti di sostegno al reddito,
pur in un contesto di ristrettez-
zadel bilancio pubblico.

Alzandolosguardo al quadro
globale, I'Tlo registra una ripre-
sa dell’'occupazione nei Paesi
emergentieinviadisviluppoan-
chese nellamaggioranzadeipa-
esiareddito medio-basso la dif-
ferenza tra ricchi e poveri resta
ampia. I disoccupati, a livello
globale, dovrebbero raggiunge-
re tuttavia i 208 milioni nel 2015
contro i 200 milioni attuali. 11
rapporto mostra infine che in
molte economie avanzate la
classe media & sempre menonu-
merosa, un fenomeno dovuto,
tra l'altro, alla disoccupazione
di lunga durata e al deteriora-
mento della qualita del lavoro.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Itrend

L'andamento dell'occupazione 2007-2012

Precari (% occupati)
= Tasso di disoccupazione
== Qccupati (in migliaia) == Disoccupazione giovanile
l 2007 2008 2009 2010 2011 2012 l
23400 40
23.200 S 35
-
23000 | l\ / y 30
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[ Fonte: Eurostat
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Lavoro Cosi il piano
contratti a termine

senza vincoli
e meno contributi

»Pronta la bozza per far ripartire 'occupazione giovanile
Fino a tutto il 2015 sara piti facile e pilt conveniente assumere

LE MISURE

ROMA Sara un piano a tutto a ton-
do, con un occhio particolare ai
giovani, che sono quelli che stan-
no soffrendo di piu, ma che non
dimentica gli altri. Sara un piano
con interventi «cacciavite» sulla
legge Fornero, ma che andra a
toccare anche le corde della de-
contribuzione e della defiscaliz-
zazione. Sara un piano composto
da due tipologie di interventi: mi-
sure straordinarie che varranno
entro fine dicembre 2015, quan-
do presumibilmente la ripresa
sara arrivata e I'economia avra
iniziato a camminare spedita-
mente da sola; interventi struttu-
rali. Al ministero del Lavoro so-
no a buon punto: il grosso é scrit-
to e verificato. Ed ¢ gia in forma
di bozza, che 1l Messaggero & in
grado di anticipare. Naturalmen-
te il tutto ora dovra essere con-
frontato con le parti sociali, ma
soprattutto dovra avere il placet
della Ragioneria dello Stato. Per-
ché & un piano che costa. E per
questo sara oltremodo importan-
te I'esito del vertice del 14 giugno
promosso dal premier Letta a Ro-
ma, al quale parteciperanno i mi-
nistri del Lavoro e delle Finanze
di Francia, Spagna e Germania.
Tra gli obiettivi: convincere Bru-
xelles ad acconsentire a un cofi-
nanziamento nazionale piu bas-
so per l'attivazione dei fondi eu-
ropei che andranno a finanziare
I'emergenza occupazione. In que-
sto modo si potrebbe liberare un
tesorettonon da poco.

MENO CONTRIBUTI E TASSE

Per incentivare le aziende ad as-
sumere dipendenti a tempo inde-
terminato si prevede una decon-
tribuzione che potremmo defini-
re "a scaletta”: -75% per il primo
anno; -50% per il secondo anno; -
25% per il terzo. Ma varra solo se
il lavoratore assunto non ha an-
cora maturato tre anni di contri-
buti versati al fondo lavoratori di-
pendenti. Non contano i contri-
buti versati alle gestioni separa-
te, tipiche dei co.co.pro oppure
dei co.co.co. In questi casi la de-
contribuzione pud sempre esse-

re applicata nella gradualita so-
pra descritta. Ma gli sconti non
saranno solo alle imprese: si sta
anche pensando (si stanno facen-
do i conti) di alleggerire il prelie-
vo Irpef per alcune tipologie di la-
voratori, in baseall'eta eal tipodi
contratto.

UNDER 29

L'idea da cuisi parte & meglio un
contratto prorogato pil volte,
che stare a casa a fare i disoccu-
pati o al massimo, se va bene, la-
vorare in nero e sottopagati. E vi-
sto che i dati dimostrano che in
questo periodo di crisi le aziende
che assumono lo fanno soprattut-
to utilizzando i contratti a termi-
ne, pud essere opportuno “facili-
tarle”. E quindi, fino al 31 dicem-
bre 2015, per le assunzioni degli
under-29 vengono di fatto aboliti
tutti i paletti introdotti dalla leg-
ge Fornero: niente causale, nes-

sun divieto di proroga, e scompa-
re anche il contributo aggiuntivo
dell'l,4%.

Al di la della deregulation a
tempo per gli under-29, il gover-
no interverra anche con modifi-
che strutturali ed erga omnes al-
la parte della flessibilita in entra-
tadellalegge Fornero.

IL GIRD DI CACCIAVITE

Sui contratti a termine due le mo-
difiche: gli intervalli di tempo per
i rinnovi e la causale. Nel primo
caso si ritornera alla situazione
pre-Fornero, ovvero 10/20 giorni
(a seconda se i contratti durano
meno o pil di sei mesi) al posto
degli attuali 20/90 giorni che
spesso hanno avuto I'effetto di
scoraggiareirinnovi. Non si deve
rispettare alcun intervallo nel ca-
so di lavoro stagionale. La
"acausalita” (nessuna motivazio-
ne da parte del datore di lavoro
per giustificare il ricorso al con-
trattoa termine) sara portataal8
mesi. La legge Fornero aveva
abolito il ricorso alle causali, ma
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solo per il primo contratto a tem-
po determinato per una durata fi-
no a 12 mesi (non prorogabile).
Per gli under 29 resta un’eccezio-
ne strutturale (quindi anche do-
poil 2015): I'acausalita ¢ estesa fi-
noa 36 mesi. Essendo proprio 36
mesi il tetto per la durata massi-
ma dei contratti a termine signifi-
ca che di fatto non ci sara piu bi-
sogno di alcuna causale per chi
assume giovani. A proposito del-
la durata massima, anche in que-
sto caso & in arrivo una novita: il
limite non sara calcolato in asso-
luto, ma nell'ambito degli ultimi
5anni.

Altro capitolo della legge For-
nero che sara rivisto & quello del-
I'apprendistato. Sara semplifica-
to soprattutto relativamente alle
problematiche sorte con le Regio-
ni per quanto riguarda la loro
quota di competenza per la for-
mazione e sara alleggerito - tra le
ipotesi c’¢ anche quello di abolir-
lo del tutto - I'obbligo di stabiliz-
zazione al 50% (30% fino al 2015)
in capo all'azienda per poter uti-
lizzare nuovi apprendisti. Il go-
verno vorrebbe arrivare "al-
I'obiettivo Germania”, dove gli
apprendisti sono circa un milio-
ne e mezzo, mentre da noi si fer-
manoamezzo milione.

Giusy Franzese
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Gliincentivi

Giu i contributi
ai neoassunti
per tre anni

Saranno soprattutto sottoforma di
minori contributi gli sconti promessi
dal governo per le assunzionia
tempo indeterminato. Dureranno
per i primi tre anniconun
meccanismo a decalage: lo sconto
contributivo sara parial 75% nel
primo anno, al 50% nel secondo e al
25% neltterzo.

Bendelimitata la platea dei
lavoratori: non dovranno avere pit di
tre annidi contribuzione presso il
fondo lavoratori dipendenti. Dal
conteggio sono quindi esclusii
contributi versati alle gestioni
separate. Si sta verificando anche la
possibilita di defiscalizzare
parzialmente (meno Irpef) la busta
pagadialcune tipologie contrattuali.

Piano giovani

Fino al 2015 A
via i paletti ﬂ'ﬁ
per gli under 29

Contrattia termine senza vincoli

finoa tutto il 2015 per gli under-29:
niente causale, nessun divieto di
proroga, via il contributo aggiuntivo
dell'1,4% introdotto dalla riforma
Forneroche appesantisce il costo
dellavore di questa tipologia
contrattuale.

in questo modo gliimprenditori
non dovrebbero avere pit timori ad
assumere anche nei periediin cuine
avrebbero bisogno. Il governo spera
cosi di sfruttare anche i pit piccoti
«refolidivento» pili volte evocatidal
ministro del Lavoro, Enrico
Giovannini, Sitratta - come specifica
la bozza - di "misure straordinarie”.
Dal 2016 siritorna anche per gli
under-29al regime normale.

Flessibilita

Il periodo
senza causale
esteso a 18 mesi

Sui contratti a termine il governo
haintenzione di accogliere molte
delterichieste delle parti. Il tetto
massimo dei 36 mesi non sara piu
assoluto, mariferito agli ultimi5
anni. Estesoanche il periodo della
"acausalita":da 12 mesisipassaa
18. L'obbligo per il datore dilavoro
dimotivare il perché dellascelta
diassumere con contratto a
termine viene abolito per gli
under-29 e per il lavoro
stagionale.

Diminuisce la pausa
obbligatoria minima per i rinnovi:
non pit 20/90, ma siritornaa
10/20 (a seconda se la durata del
contratto & inferiore o superiore a
6 mesi).

Apprendistato

Si abbassa .
la quota di 'i
stabilizzazione

Daveva essere il trampolino di
lancio per l'occupazione giovanile.
Cosi non é stato. L’apprendistato
nendecolla. It governo
semplifichera le procedure,
soprattutto quelle relative al
capitolo formazione, e rendera pit
leggeriivincoli di stabilizzazione
che attualmente obbligano il datore
dilavoroad assumere il 50% (30%
fino al 2015) degli apprendisti, pena
l'impossibilita di utitizzarne altri,
Obiettivo: avvicinarsi al modelle
Germania, dove circaun milione e
messo diragazzi entrano nel
mondo det lavoro con un contratto
diapprendistato. In ltalia gli
apprendisti non superano il mezzo
milione.

Il ministro Giovannini

SGRAVI FINO

AL 75 PER CENTO

PER | VERSAMENTI
PREVIDENZIALI

A CHI ASSUME

PRECARI E DISOCCUPATI
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In G.U. il decreto: ora si attendono i bandi ministeriali per distribuire { primi 700 miliont

Il fondo crescita e in partenza

Innovazione,

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

icerca & sviluppo, in-
novazione, rilancio
delle aree di crisi, in-
ternazionalizzazione
delle imprese e attrazione di
investimenti esteri sono gli
obiettivi che si prefigge il ne-
onato Fondo per la crescita so-
stenibile. Con la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale del decre-
to 8 marzo 2013, avvenuta lo
scorso 16 maggio, il Fondo del
ministero dello sviluppo econo-
mico & diventato di fatto ope-
rativo. Adesso, si attende solo
la pubblicazione dei bandi mi-
nisteriali che provvederanno a
distribuire i primi 700 milio-
ni di euro circa previsti come
dotazione iniziale. Il Fondo,
secondo recenti dichiarazioni
del ministro Zanonato, potreb-
be essere integrato con fondi
della Banca europea per gli in-
vestimenti (Bei) e della Cassa
depositi e prestiti per attivare
finanziamenti garantiti a so-
stegno dell'innovazione.
Innovazione, rilancio e
internazionalizzazione.
Sono tre gli obiettivi sui qua-
li si focalizza il Fondo per la
crescita sostenibile. Un primo
obiettivo & la promozione di
progetti di rilevanza strategi-
ca per il rilancio della compe-
titivita del sistema produttivo,
anche tramite il consolida-
mento dei centri e delle strut-
ture di ricerca e sviluppo delle
imprese. Altro obiettivo & il
rafforzamento della struttura
produttiva del paese, il riuti-
lizzo degli impianti produttivi
e il rilancio di aree che versa-
no in situazioni di crisi com-
plessa di rilevanza nazionale.
Infine, I'ultimo obiettivo & la
promozione della presenza in-
ternazionale delle imprese e

all’attrazione di investimenti
dallestero.

Contributi per ricerca e
sviluppo. Il Fondo finanzia
progetti di ricerca e sviluppo
delle imprese. I progetti devo-
no essere diretti a introdurre
significativi avanzamenti
tecnologici finalizzati alla re-
alizzazione di nuovi prodotti,
processi o servizi o al miglio-
ramento di prodotti, processi o
servizi esistenti. I progetti do-
vranno contribuire allo svilup-
po delle tecnologie abilitanti
fondamentali individuate in

rilancio ed export sono i tre obiettivi

Tecnologie dell'informazione
e della comunicazione (Tic),
nanotecnologie, materiali
avanzati, biotecnologie, fab-
bricazione e trasformazione
avanzate, spazio. Oltre a que-
sti, potranno anche rivolgersi
alle ulteriori tecnologie dirette
al raggiungimento di obiettivi
quali migliorare la salute e il
benessere della popolazione,
migliorare la sicurezza e la
qualita dei prodotti alimen-
tari e favorire lo sviluppo di

bioindustrie sostenibili e com-
petitive. Inoltre, gli obiettivi
potranno riguardare la rea-
lizzazione della transizione
verso un sistema energetico
affidabile, sostenibile e com-
petitivo, la realizzazione di
un sistema di trasporti intel-
ligenti, ecologici e integrati, la
realizzazione della transizione
verso un’economia verde gra-
zie all'innovazione ecocom-
patibile. Saranno considerati
prioritari i progetti che preve-
dono forme di collaborazione
con organismi di ricerca, che
prevedono significativi avan-
zamenti tecnologici e che ab-
biano un rilevante impatto
ambientale.

Rilancio di settori in
crisi. Il Fondo interviene a
sostegno di programmi a ca-
rattere strategico volti a in-
crementare la produttivita e
la capacita di innovazione in
settori e comparti produttivi
che necessitano, alla luce della
competizione internazionale,
di un riposizionamento com-
petitivo e di una rigualificazio-
ne dei sistemi di produzione e
dei relativi prodotti. I progetti
possono essere volti a incre-
mentare e potenziare la base
produttiva delle aree territo-
riali svantaggiate come indivi-
duate dalla Carta degli aiuti di
stato a finalita regionale, con
particolare riferimento alle re-
gioni del Mezzogiorno, anche
attraverso l'attrazione di inve-
stimenti esteri. Infine possono
essere diretti a riqualificare e
riconvertire aree che versano
in una situazione di crisi indu-
striale complessa. I bandi da-
ranno priorita aghi interventi
realizzati nelle quattro regioni
Obiettivo Convergenza: Cala-
bria, Campania, Puglia e Sici-
lia. Inoltre, sara data priorita
agli interventi che prevedono
il coinvolgimento di Pmi, che

prevedono la creazione di nuo-
va occupazione e la salvaguar-
dia dell’occupazione esistente,
che prevedono I'applicazione
di tecnologie e processi pro-
duttivi in grado di minimiz-
zare gli impatti ambientali.
Internazionalizzazione
delle imprese. Lo scopo &
promuovere e favorire la pene-
trazione e il radicamento delle
imprese italiane nei mercati
esteri. Il Fondo finanziera pro-
getti volti ad elaborare ade-
guati modelli distributivi sui
mercati internazionali, svilup-
pare piattaforme e-commerce
e di franchising per le Pmi,
diffondere e tutelare il <Made
in Italy» nei mercati esteri.
Inoltre, saranno finanziati in-
terventi per la partecipazione
a manifestazioni e fiere inter-
nazionali, la partecipazione a
gare internazionali e la rea-
lizzazione di una strategia di
internazionalizzazione anche
attraverso I'accrescimento e
la valorizzazione del capitale
umano. Sara data priorita ai
progetti realizzati congiunta-
mente da pit imprese tramite
il ricorso allo strumento del
Contratto di rete o ad altre
forme contrattuali di collabo-
razione, promossi congiunta-
mente da pmi e proposti da
imprese operanti negli ambiti
tecnologici prioritari.
Possibile ricorrere a pro-
getti speciali. La normativa
di attuazione del Fondo lascia
la possibilita di intervenire a
sostegno di Progetti speciali
di rilevante interesse per lo
sviluppo e la competitivita del
sistema produttivo del paese.
Questi dovranno essere carat-
terizzati da una preliminare
fase di individuazione degli
obiettivi e dovranno avere
come ambito di riferimento
specifiche aree tecnologico-
produttive, ritenute strategi-
che per la competitivita del
paese. Questi obiettivi potran-
no essere stabiliti di volta in
volta dai rispettivi bandi.
——© Riproduzione n'sen)aicr—.
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Crisi, attivabile un sistema su misura

Le regioni possono attivare le aree di crisi
complessa e avviare cosi un sistema dedi-
cato di incentivi alle imprese del territo-
rio. Con un dm pubblicato sulla G.U. dello
scorso 14 maggio il ministero dello svilup-
po economico ha provveduto a stabilire le
modalita di individuazione delle situazioni
di crisi industriale complessa e delle stra-
tegie da adottare per rispondere alla crisi.
11 decreto prevede un coinvolgimento im-
portante di Invitalia, chiamata a elaborare
la proposta di intervento e a raccogliere i
progetti delle imprese. I tempi per giungere
alla concessione di agevolazioni non sono
comunque brevissimi: si parte infatti con
una delibera di giunta regionale che avvia
liter di riconoscimento ed elaborazione del
programma di intervento, procedura che

puo durare fino a un anno di tempo.

Una volta preso atto della situazione di
crisi e circoscritta ’area interessata, la
regione in cui insiste tale area deve uffi-
cializzarne l'individuazione e presentare
un’istanza di riconoscimento di sitnazione
di crisi industriale complessa al ministe-
ro: deve descrivere la situazione di crisi,
individuare le aree, proporre un progetto
e delle misure di politica attiva del lavo-
ro. Entro 30 giorni dall’istanza, in caso
di esito positivo, il ministero approva un
decreto di riconoscimento della sitnazione
di crisi. E Invitalia raccoglie le domande
di agevolazione delle imprese ed elabora
una proposta di progetto di riconversione
e riqualificazione industriale entro un ter-
nmine di tre mesi.
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Innovazione. L'Economia e lo Sviluppo hanno messo a punto il decreto sulle agevolazioni attraverso il confronto con Bruxelles

Incentivi start up, prove di sblocco

Il premio per gli investitori ha durata triennale ma e condizionato al si della Ue

Marzio Bartoloni

Sisbloccail tassello pitiim-
portante del mosaico di misure
messe a punto per far decollare
le startupin Italia. E indirittura
d’arrivo il decreto che discipli-
na gli incentivi fiscali destinati
achiinveste insocieta innova-
tive. Il testo - che da attuazione
all’articolo 29 del decreto svi-
luppo bis entrato in vigore nel
dicembre scorso - & pratica-
mente pronto per la firma
dell’Economia e dello Sviluppo
economico.

Idue ministeri hanno lavora-
to in stretta sinergia in queste
settimane - dopo una pausa le-
gataal cambiodiguardiadel Go-
verno - e oggi ci sara un’ultima
riunione tecnica per limature e
ritocchi al testo del decreto che
da corpo auno dei capitoli cen-
trali degli interventi che erano
stati messi in campo dall’ex mi-
nistro per lo Sviluppo economi-
co, Corrado Passera, per stimo-
lare lacrescita.

La firma dei due ministeri
nonrappresentacomunquel'ul-
timo passaggio per I'entrata in
vigore degli incentivi. Il testo
deldecreto dovrainfatti oraes-
sere inviato agli uffici europei
perlanotifica, maidue ministe-
ri hanno lavorato chirugica-
mente sul testo proprio per in-
cassare il vialibera al piti presto
- ispirandosi in particolare alle
norme gia adottate su questo
fronte dall’Olanda - e pit1 volte
hanno interloquito con Bruxel-

les perevitare unostop in extre-
mis. Il tempo del resto stringe
perché i bonus previsti in favo-
re degli investitori (sia per per-
sone fisiche sia societa) hanno
unadurata triennale gia a parti-
re da quest’anno. Oltretutto il
settore delle start up & caratte-
rizzato dadinamiche molto spe-
cifiche e, a esempio, nel caso
dei fondi va messo in conto cir-
caun anno per allestire un’ope-
razione di scouting, individua-
rel'idea giusta e definire I'inve-
stimento.

Il decreto - 6 articoli in tutto
-traccia innanzitutto 'identikit
dichipuo accedere agli incenti-
vifiscali. E cioé tutte le persone
fisiche o societa che decidono
diinvestirerisorserealidiretta-
mente o attraverso Oicr (Orga-
nismi di investimento colletti-
vodelrisparmio) o altre societa

Le nuove societa

Riepilogo sulle societa iscritte alla sezione delle start-up Innovative
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«che alorovoltainvestano pre-
valentemente in start up». Le
agevolazioni fiscali sugli inve-
stimenti - che sono cumulabili
conle esenzionisulle remunera-
zioni attraverso stock option
previste dall'articolo 27 del de-
creto sviluppo bis (179/2012) -
valgono per i periodi d'imposta
dal 2013 al 2015. E aprono la por-
ta a una detrazione del 199 per
le persone fisiche e a una dedu-
zione dal reddito d'impresa per
isoggettilres del 2096 sullesom-
me investite (con specifici tet-
ti). Dove perinvestimentoside-
ve intendere il conferimento in
denaroal capitale sociale olari-
serva da sovrapprezzo che la
startup puo iscrivere nel bilan-
cioanche aseguito di conversio-
ne di obbligazioniin azionio at-
traverso I'emissione di nuove
quote delle startup.

Per conquistare gli sconti fi-

scaliil contribuente dovra pro-
durre un certificato che attesti
Iiscrizione della startup nella
sezione speciale del registro
delle imprese. Unregistro, que-
sto, tenuto dalle ETEST HET-
mEn dove, fino a inizio giu-
£no, sisono iscritte 830 start up
intutto. Diqueste 228 sononate
dopo l'entrata in vigore delle

Scouting
eL’attivita di scouting permette a
un fondo di individuare le start up
nelle quali investire. Durante la
fase di scouting si studiano i
trend di mercato e si testanole
potenzialita dellasocieta
innovativa. Dopo la fase di
scouting, si passa al budgetting,

ossiaallafase in cui sistabilisce
quando e come investire sulla
start up individuata

- MEETRIBUTI o
] i
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Leindicazioni. I requisiti per lo sconto

Ai soci limite di 500mila euro
per il calcolo della detrazione

Benedetto Santacroce

Le agevolazioni fiscali per
le start up trovano nuove regole
soggettive e oggettive di fruibili-
ta. Il decreto del ministro
dell’Economiadi concerto conlo
Sviluppo economico scrive le re-
gole per fruire della detrazione
d'imposta per le persone fisiche
e della deducibilita dal reddito
per le persone giuridiche che in-
vestono nel capitale sociale di
unao pitstart up. Il decreto indi-
vidua, infatti, dei criteri soggetti-
vi, oggettivi e documentali per
l'applicazione dell'agevolazione
con fissazione anche di soglie di
fruibilita.

In particolare, l'articolo 4 del
decreto prevede che la detrazio-
ne dall'Trpef del 192 dei conferi-
menti effettuatinellamisuramas-
sima di soomila euro per periodo
d'imposta, nel caso in cuisianoef-
fettuatida persone fisiche in qua-
lita di soci di societa di persone
(Snc o Sas) I'importo spettante

ILCHIARIMENTO
I soggetti Ires possono
dedurre il 20%
dei conferimenti nel periodo
d'imposta fino a un massimo
di 1,8 milioni
delladetrazione & determinatoin
proporzione alle rispettive quote
di partecipazione. Pertanto il li-
mite di soomila euro nonvavalu-
tato in base agli investimenti dei
singoli soci, ma in relazione al
conferimento effettuato dallaso-
cieta. Pertanto se in un periodo
d'imposta il conferimento in de-
naro & di 1,5 milioni, I'agevolazio-
nespettante in proporzione aiso-
ciésolodiscomilaeuro.
Isoggetti Ires possono dedur-
reunimporto parial 200 deicon-
ferimentieffettuatiin ciascun pe-
riodo d’imposta per un importo
massimo, perd, non superiore al
20%di1,8 milioni. Questasoluzio-
ne interpretativa del combinato
dispostodel commag e sdell’arti-
colo 29 del D1179/2012 che limita
ulteriormente ladeduzione, sem-
bra quella che verra scelta nella
versione finale del decreto per-
ché viene consideratapilinlinea
con il testo dei predetti commi.
Una soluzione diversa con una
previsione di un tetto assoluto di
1,8 milioni, in effetti, anche se piut

auspicabile potrebbe non essere
del tutto in linea con quanto indi-
cato dal legislatore che sul punto
non era, comunque, stato del tut-
tochiaro.

Dal decreto, inoltre, si indivi-
duaun’altrasogliachedallalegge
non risultava espressamente
esplicitata. Infatti le agevolazioni
fiscali prima evidenziate (detra-
zioni per le persone fisiche e de-
duzione per le persone giuridi-
che) sono applicabili a condizio-
ne, perd, che I'ammontare com-
plessivo dei conferimenti in ogni

periodo d'imposta non sia supe-
riore a 2,5 milioni per ciascuna
startup, Questolimite & stato sta-
bilito per rispondere alle richie-
ste che arrivavano da Bruxelles
per essere perfettamente in linea
conlacomunicazione della #&¥w-
iESWTEEn o) 2010/ C 320/05.

Leagevolazionifiscalinonhan-
no rilevanza nel computo della
base imponibile Irap e sono, pe-
r0,cumulabili con le misuredifa-
vore dell’articolo 27 del DI
179/2012. Taliagevolazionideter-
minano I'esenzione fiscale e con-
tributiva per le start up innovati-
ve e per gli incubatori certificati
in relazione alle remunerazioni
di amministratori, dipendenti e
collaboratori coordinati e conti-
nuativi costituite dall'attribuzio-
nedistrumentifinanziario diritti
similari.

La spettanza dell'agevolazio-
ne & condizionata ulteriormente
dalla conservazione da parte del
beneficiario delle agevolazioni
di una articolata documentazio-
ne che attesti in modo chiaro la
riconducibilita dell'investimen-
to a una struttura che rivesta e
conservinel tempola qualifica di
start up innovativa. In particola-
re vienerichiesta:laconservazio-
ne della copia del certificato di
iscrizione dellastartupallasezio-
ne speciale del registro delle im-
prese; lacertificazione dellastart
upche attestiil rispetto del limite
diinvestimento di 2,5 milioni; co-
piadel pianodiinvestimentodel-
la start up innovativa con infor-
mazioni dettagliate sull'oggetto
dellattivita, sui relativi prodotti,
sulle previsioni di vendite. Infi-
ne, per gliinvestimenti instart up
a vocazione sociale I'investitore
deveconservare una certificazio-
ne rilasciata dalla stessa start up
attestante 'oggetto della propria
attivita.
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Quella confusione tra staffetta e eta pensionabile

Roberto Perotti
LAVOCE

La staffetta giovani- anziani € poco popolare tra gli economisti: per molti aspetti é I'opposto dell’ aumento
dell’ eta pensionabile appena approvata dal governo precedente. Ma molti si chiedono: ha senso
aumentare I'eta pensionabile con una disoccupazione giovanile al 40 percento?

UN DIBATTITO APERTO

Un osservatore esterno ha diritto di essere confuso: la staffetta giovani — anziani non & per molti aspetti
I'opposto dell’aumento dell’eta pensionabile appena approvata dal governo precedente? Molti economisti
sono favorevoli allaumento dell’eta pensionabile e contrari alla staffetta. Ma molti non-economisti si
chiedono: che senso ha aumentare I'eta pensionabile quando la disoccupazione giovanile & quasi al 40 per
cento? Non sono sicuro che gli economisti abbiano una risposta convincente a questa domanda.
Le critiche mosse dagli economisti alla staffetta sono di carattere empirico e di carattere teorico.
Cominciamo dalle prime. Tito Boeri e Vincenzo Galasso su lavoce.info mostrano che, in un campione di
paesi avanzati, non c’é nessuna relazione tra la disoccupazione giovanile e il tasso di attivita dei
lavoratori tra 54 e 65 anni. Andrea Moro su NoisefromAmerika mostra che esiste addirittura una relazione
positiva tra i tassi di occupazione dei giovani e degli anziani. Anche le istituzioni internazionali da tempo
sostengono che la relazione fra eta pensionabile e occupazione giovanile € probabilmente positiva.

PERCHE L’EVIDENZA EMPIRICA NON E CONVINCENTE

Tuttavia questa evidenza non ci dice niente sugli effetti di breve periodo (e forse neanche di lungo periodo)
di una diminuzione dell’eta pensionabile imposta da un governo in un dato paese. Tecnhicamente, cio e
dovuto al fatto che questa evidenza viene da regressioni cross-section (cioé in cui la singola osservazione é
un paese con il suo tasso di disoccupazione e la sua eta pensionabile), mentre la domanda cui vorremmo
rispondere e di natura time-series (cioé, cosa avviene nel tempo in un dato paese se riduciamo per legge
I’eta pensionabile). Intuitivamente, il motivo per cui I'evidenza cross-section non & molto probante & che
molto probabilmente sia I'eta pensionabile sia la disoccupazione giovanile di un paese sono influenzate da
altri fattori specifici di quel paese, di tipo culturale e sociale. Per esempio (ma solo come esempio astratto)
qualcuno potrebbe sostenere che nei paesi con etica protestante gli anziani non vogliono andare in
pensione presto e i giovani hanno voglia di lavorare presto. Se fosse vero, la variabile “etica protestante”
causerebbe sia I'eta pensionabile alta sia la disoccupazione giovanile bassa. Ma questo non significa che se
aumentiamo I’eta pensionabile per legge diminuiamo la disoccupazione giovanile. Cosi come un aumento
dell’eta pensionabile non causerebbbe un aumento della popolazione protestante.

MA LA QUANTITA DI LAVORO NON E FISSA

Veniamo agli argomenti teorici a favore di un aumento dell’eta pensionabile (e quindi, implicitamente,
contro la staffetta). Il primo, che viene utilizzato da molti economisti ma soprattutto dalle istituzioni
internazionali come Ocse e Fmi, & che un aumento dell’eta pensionabile aumenta I'offerta di lavoro e
quindi il Pil e la crescita. Questo e un argomento risibile quando il tasso di disoccupazione & al 12 per cento



e quello giovanile al 40 percento. Un secondo argomento teorico ¢ la critica della cosiddetta “/lump of labor
fallacy” ( vale a dire I'errore della quantita fissa di lavoro). | sindacalisti hanno spesso in mente, in modo
implicito o esplicito, che ci sia una quantita fissa di lavoro: se Tizio e Caio lavorano 10 ore in meno
ciascuno, Sempronio puo lavorare 20 ore in pil, magari part-time. Questo argomento deriva da una visione
di breve periodo di una economia che in gran parte non esiste piu. Si applica per esempio alla vendemmia:
la quantita di uva da raccogliere e fissa, e chiunque pud raccoglierla perché I'operazione non richiede
particolari competenze. Ma in una economia moderna, nella maggior parte degli impieghi ogni lavoratore
ha delle competenze specifiche e un capitale umano specifico; rimpiazzarlo con un altro individuo ha senso
solo se il secondo € un migliore match per quell’ impiego. Ma non c’é bisogno di imporlo per legge: con
tutti i giovani disoccupati che aspettano una chiamata, un imprenditore lo avrebbe gia fatto se ne valesse la
pena.

Si potrebbe obiettare che I'imprenditore vorrebbe farlo, ma che i costi fissi di licenziare un anziano e di
assumere un giovane eccedono il vantaggio dal miglioramento del match. La staffetta funziona dunque solo
se lo stato fornisce incentivi che eccedono questi costi fissi. Ma vi sono altri costi fissi. Al contrario della
vendemmia, per un imprenditore non & la stessa cosa fare lavorare Tizio e Caio 40 ore alla settimana, o 30
ore alla settimana e assumere Sempronio part-time a 20 ore: non & possibile trasferire istantaneamente
con un cavo Usb a Sempronio tutte le conoscenze accumulate da Tizio e Caio in quella azienda. Per
assorbire la disoccupazione giovanile in fretta, lo stato deve dunque fornire ulteriori incentivi per
compensare questi altri costi. Inoltre, la spesa pubblica aumenterebbe ulteriormente se, come sembra, il
governo intende continuare a pagare contributi figurativi a Tizio e Caio per 40 ore invece di 30 — in altre
parole, se la loro pensione non diminuisse in modo corrispondente.

LE DUE VIE D’USCITA

In ultima analisi, il problema della staffetta & un gatto che si morde la coda. Ridurre I'eta pensionabile
favorirebbe I'occupazione dei giovani nel breve periodo, ma aumenterebbe le tasse e i contributi che ogni
occupato (inclusi i giovani) dovrebbero pagare, sia per pagare gli incentivi necessari per far funzionare la
staffetta, sia per pagare le pensioni dei lavoratori che di fatto vengono pre-pensionati. Cido aumenterebbe il
costo del lavoro, e dopo poco la disoccupazione aumenterebbe nuovamente.

Ci sono solo due vie d’uscita per salvare capra e cavoli. La prima & sperare che I'economia riprenda e risolva
gran parte dei problemi. La seconda & non aumentare |'eta pensionabile, ma ridurre I'importo medio delle
pensioni piu alte, come proposto da Boeri e Nannicini. La prima soluzione € aleatoria, e non nelle nostre
mani. La seconda & corretta, ma politicamente inattuabile.



