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La dotazione annuale sara di 6.5 mld, 400 mln in meno

Finanziamenti agli atenei
verso il minimo storico

DI BENEDETTA PACELLL

inanziamenti universitari verso il mi-

o storico. Circa 400 milioni in mene

per il Fondo del finanziamento ordinario

(Ffo) che, per il 2013, salira appena sopra

la soglia dei 6 miliardi e mezzo, il 4,9% in meno
rispetto all’anno precedente.

e

Dungque, guel taglio annuncia-
to dalla legge di stabilita del
2012, che in molti speravano
sarebbe stato eliminato, & diven-
tato realta concreta in uno degli
ultimi atti emanati dal mini-~
stro dell’universita Fran-
cesco Profumo: il decreto
ministeriale sull'Ffo ora al
vaglio della Corte dei conti.
E per i rettori (Crui) e 'intera
comunita accademica (Cun), se non
avverra il reintegro gia avvenuto lo
scorso anno pari a 400 milioni di euro,
per le universita sara un vero collasso. Sono i
numeri a dirlo: I'Ffo 2013 a legislazione vigente
& di 6,5 mld di euro, cui si aggiungono circa 130
milioni di altre entrate vincolate. Considerando
che le spese obbligatorie, tra personale a tempo
indeterminato e determinato, obbligazioni varie
a carico del sistema, non sono mai inferiori a 6,4
miliardi di euro, per le universita restera disponi-
bile solamente una percentuale bassissima pari
all’'l,5% per i servizi e le nuove assunzioni di gio-
vani ricercatori. Un mix combinato che rischia
di paralizzare completamente
gli atenei. Tra l'altro con l'ap-
provazione del dm 297/2012 sul YO
reclutamento, che lega la possi- reqmpe
bilita di assumere nuovi docenti
ericercatori alla somma dellFfo

e della contribuzione studentesca, la situazione &
destinata ad aggravarsi sempre di piu: a fronte
di un Ffo costantemente in riduzione, a i
dai tagli operati dalla legge 133/2008 (1,5 mld
in 5 anni), 'unico dato variabile risulta essere
il gettito che deriva dalle tasse universitarie.
Di fronte a questo scenario complessivo 'unica
boccata di ossigeno per gli atenel poteva essere
I'Ffo. Ma cosi non & stato. La bozza di decreto
che, tra I'altro, cancella del tutto i fondi fino
a ora presenti per i consorz di ricerca
interuniversitari mette poi da parte
una quota premiale di 818 milioni
da ripartire tra gli atenei in base alle
qualita dellattivita di didattica e di
ricerca, Sara, perd, un decreto
successivo a decidere come
e quando saranno stabilite
tali modalita. All'indomani
della diffusione della bozza non si
sono fatte attendere le polemiche. Secondo
il Consiglio universitario nazionale tale ridu-
zione al finanziamento complessivo «genera'una
situazione di crisi irreversibile, condizionando
negativamente la capacita degli atenei di attiva-
re processi di riorganizzazione e di gestione delle
proprie risorse, anche umane, a fronte di spese
fisse non riducibili nel breve termine, fino a met-
terne a rischio le prospettive di funzionamento
e sviluppor. Sulla stessa scia la conferenza dei
rettori che sostiene la necessita di ripristinare
la quota di finanziamento garantita al sistema.
Se questo non accadesse per la Crui le aspetta-
tive dei giovani, in un momento
nel quale si riaprono i percorsi
di carriera sarebbero inesorabil-
mente compromesse, con ricadu-
te inevitabili e gravissime.
——© Riproduzione riservata——
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Limpiego? Informarsi
sull’informatica

I ragazzi italiani sono stati accusati di
essere schizzinosi e di scegliere spesso
percorsi di studi che non corrispondono
alle richieste del mercato. Non sembra
sbagliare, perd, chi opta per la laurea in
informatica e ingegneria informatica:
I'ultimo Rapporto Almalaurea su laureati
e lavoro (2012) indica che rispetto

al totale di tutti i laureati

sono arrivate nel 2012 un migliaio di
richieste, ma 900 sono andate a vuoto,
secondo il sistema informativo Excelsior
di Unioncamere e il ministero del Lavoro.
Chi vuole un posto sicuro, e meglio
retribuito, deve puntare su specializzazioni
come consulente di software, analista
programmatore, programmatore
informatico, sviluppatore.

specialistici italiani, quelli in ilizrf’:;pfsﬂa Eppure I'Italia & penultima in
queste due specializzazioni disciplina sono Europa per laureati in

hanno chance molto pit in media il 3,4% Informatica, come conferma
elevate di trovare lavoro. A del totale, ma ltalia I"Eurostat: a marzo 2012,
fine 2011, '83% degli & penultima nell’Europa dei 27 1 laureati
informatict e oltre 1'85% degli conl'l,3% in Informatica sono in media il

ingegneri informatici laureati nel

2008 lavorava (contro 1l 74% del

totale dei laureati specialistici); il 69% dei
primi e quasi il 75% dei secondi aveva un
lavoro stabile contro il 56,8% del totale
del laureati specialistici, e guadagnava
circa 1.400-1.500 euro al mese (netti); gli
altri superavano di poco i 1.200.

In pin, esistono profili molto appetibili,
difficili da trovare, come i progettisti di
sistemi informatici: dalle imprese italiane

3,4% del totale (con punte pit

alte in Austria, Spagna, Regno
Unito e Francia), ma I'Italia & penultima
con I'1,3% (in generale da noi la
percentuale di giovani laureati & al 27%,
tra le pitr basse del mondo: neghi Stati
Uniti & il 40%).
Perché questa discrepanza? «Mercato del
lavoro troppo difficile», risponde Andrea
Cammelli, direttore di Almal.aurea.
«Mentre con il contrarsi dell’ occupazione
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PROFESSIONI

Stat

in informatica trova lavoro

tica L'85% dei laureati

entro due anni

negli altri Paesi ¢ cresciuta la quota di
occupati ad alta qualificazione, nel nostro
Paese ¢ avvenuto il contrario». Tanto che
«probabilmente almeno una parte dei
laureati, che in questi anni sono emigrati
dall'Italia, ¢ entrata nel contingente di
capitale umano che & andato a rinforzare
I"ossatura dei sistemi produttivi dei nostri
concorrenti».

SCARSA TECNOLOGIA

In poche parole, un modello di sviluppo
con poca tecnologia e scarsa innovazione
produce anche poca occupazione,
soprattutto per i profili di alto livello. Lo
ribadisce Enrico Moretti (foto a fianco),

professore di Economia della University
of California, Berkeley, e autore del
libro The new geography of jobs. «Si
tratta di una debolezza strutturale
italiana che si caratterizza con una
presenza limitata di imprese che
investono in innovazione e che
quindi sanno creare posti di
lavoro attraenti. Eppure i

nostri ragazzi hanno una
formazione di livello
paragonabile a quelli che
escono dalle universita
straniere».

informazioni e dei
processi aziendali, nel
2012 ha contattato 800
candidati (selezionati per
dei colloqui dopo aver
ricevuto circa 4 mila
curricula). I1 30% di
questi possedeva la
laurea in ingegneria
informatica. Ha assunto
infine cinque giovani a
tempo indeterminato, cui
vanno aggiunti altri dieci
con laurea in informatica.
Quasi tutti neolaureati. Esistono figure
altamente specializzate difficilmente
reperibili in Italia, come il web
information architect. Tuttavia, I'Italia
non soffre di un grave gap tra
domanda e offerta di informatici,
perché & vero che da noi gli
specialisti sono di meno, ma
anche le aziende innovative (e
che assumono) sono poche.
11 gap esiste invece nelle
economie pil avanzate, a
partire dagli Stati Uniti, dove
un piccolo esercito di
informatici arriva ormai
dall’estero, dall’India, dalla

A .. “hi " o .
Non siamo meno bravi: il u’_’ "f“’le i Cina e anche dall’Europa; il
nostro Paese ¢ il suo sistema n?llictem‘cmnolou' trend ¢ gia in atto nei grandi
produttivo offrono minori . e centri di innovazione come

L per internet e nello 2 i
opportunita e quindi i pit sviluppo software Seattle, Silicon Valley e
intraprendenti si fanno : Boston: qui le innovazioni
) deve guardare agli q ovadl

attrarre dalle promesse di Stati Uniti create da non americani

Silicon Valley, Seattle ¢ Boston,

dove in media un laureato in

computer science con tre anni di

anzianita guadagna sui 120 mila dollari
'anno lordi, circa 6 mila al mese netti.
«Un’esperienza all’estero puo essere
molto gratificante», conferma Moretti. Chi
vuole specializzarsi nelle tecnologie per
internet e nello sviluppo software deve
guardare agli Stati Uniti, chi vuole
perfezionarsi nel settore finance vada in
Gran Bretagna, chi cerca I’eccellenza nelle
applicazioni informatiche per I'industria
parta per la Germania.

E chi resta in Italia? Eustema, |'azienda
romana che realizza soluzioni

tecnologiche per la gestione delle

crescono da 20 anni e
rappresentano oggi piti di un terzo
del totale.

METALMECCANICI DEL BIT
Peculiare dell’Italia & invece la mancanza
di un contratto di favoro specifico per gli
informatici, che di solito vengono inseriti
nelle aziende come metalmeccanici. Altro
nodo ¢ quello dei lavoratori anziani (e non
riguarda solo il settore hi-tech). Per fare un
confronto, anche negli Stati Uniti i
lavoratori over-50 sono considerati meno
competitivi, ma non per il costo dello
stipendio bensi per le competenze non pii
all’avanguardia (il sistema di
remunerazione americano non premia

tanto Ianzianita, quanto la produttivita e la
creativita). Tuttavia, le aziende Usa pit
innovative ¢ lungimiranti sono propense a
investire in corsi di aggiornamento per i
dipendenti pill maturi e a favorire la loro
interazione con i giovani. Le nostre societa
informatiche sono meno disposte a far
questo: anche Microsoft Italia & pronta ad
assumere entro ’estate una dozzina di
ingegneri, informatici e statistici, ma
saranno tutti neolaureati. In media in Italia
solo circa il 5% delle figure inserite nelle
aziende It ¢ rappresentata da lavoratori con
una storia professionale pit lunga,
ricercati per competenze manageriali o
elevata specializzazione (progettisti e
architetti) e inquadrati quasi sempre come
consulenti, quindi con minori garanzie ma
guadagno pit alto.

MAINFRAME, MAIN JOB
Una contraddizione da risolvere, perché &
vero che i giovani sono piu al passo coi
tempi, ma anche i lavoratori anziani
possono essere depositari di competenze
preziose. Pensiamo al caso dei mainframe:
sono considerati del passato, ma molti
clienti dei provider informatici, come
banche, enti di ricerca e grandi centri di
calcolo, continuano a usarli e i laboratori
di sviluppo di diverse aziende, anche in
Italia, continuano a produrre software per
il loro funzionamento. Tuttavia i giovani
non hanno quasi mai competenze sui
mainframe, e il lavoro si fonda su una
manciata di professionisti over-50. Forse
tra dieci o 20 anni i mainframe spariranno,
ma intanto la caccia ai pochi esperti del
settore, tutti «anziani», ¢ aperta.

Patrizia Licata
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Occupazione, quando la laurea non basta

SECONDO L'ISTATIN 200MILA
RESTANO SENZA IMPIEGO
NONOSTANTEILFAMOSO
PEZZ0 DI CARTA. UN RECORD
NEGATIVORISPETTO
"ALLAMEDIAEUROPEA.GLI |
ATENEIPERDONDISCRITTI

Christian Benna

Milano
?universita della vita boc-
cia i dottori. Succede in
Ttalia dove il pezzo di carta rima-
ne nelle tasche di 200mila lau-
reati fermi al
palo della di-
soccupazione.
1l record nega-
tivo & certifica-
to dall'Istat: nel
2011 il numero
di giovani a
spasso contito-
lodistudiocon-
seguito in' un
delle facolta
della Penisola &
aumentato del
27%.
Nonstupisce
quindi che nel-
la nuova ondata migratoria, 100
milaitalianiin fugasololoscorso
anno, uno-su tre possiede alme-
no una laurea. La crisi degli ate-
nei, va a braccetto, in un valzer
sul Titanic, con la crisi dell’'eco-
nomia e del lavoro. Le universita
italiane negli ultimi dieci anni
hanno perso 58 mila studenti;
con calo delle matricole pari al
17% sul totale della popolazione
universitaria. Come se in un de-
cennio — quantifica il Consiglio
universitario nazionale — fosse
scomparso un ateneo come la
Statale di Milano. Un’emorragia
che si traduce in tracollo nelle
classiche Ocse in quanto a per-
centualidilaureatitra30e34 an-
“ni: I'Ttalia scivola al 34esimo po-
sto su 36 paesi, aquota 19% con-
tro una media europea del 30%.
Si riducono anche i professori,
del 22% dal 2006 a oggi, i corsi di
laurea (1.195in menoinseianni)
e i dottorati (6.000 in meno ri-
spettoaglistandard europei. Co-
meinvertirelarotta? Selademo-
grafiaitaliana non aiuta, seil va-
lore del pezzo di carta incomin-
cia ad ingiallire, i prossimi passi
suggeriscono da pill parti gli
esperti — devono essere fatti
proprioindirezione dellavoro. Il
vicepresidente di Confindustria
con delega all'Education Iva-
nohe Lo Bello, haribadito la ne-
cessita di «percorsi formativi al-
I'interno della scuola che si de-

vono incrociare con quelli delle
aziende». E spiega: «Il Paese ha
bisogno diun’universitachecrei
pilioccupazione. Abbiamobiso-
gno di giovani pilt competitivi e
in grado di innovare il sistema
produttivo. L'universita, in col-
laborazione conleimprese, deve
offrire una formazione pit1 con-

creta e aperta al mondo dellavo-
ro. Come fare? Puntare sulle lau-
reetriennali professionalizzanti;
diffondere tirocini nelle facolta
tecnico-scientifiche; valorizzare
inuoviIts; utilizzare lo strumen-
to dell'alto apprendistato che
permette di svolgere il dotforato
in partnership con le aziende».
Intanto bisognaridurreil gap tra
lavoro e formazione. Nel 2011,
infatti, il tasso di disoccupazione
trai 25 ei29 anniraggiunge per i
laureati il 16%, un livello supe-
riore sia a quanto registrato dai
diplomati nella stessa fascia
d’eta (12,6%]) sia alla media dei
25-29enni (14,4%). !

Andrea Cammelli direttore di
Almalaurea, invita a guardare i
numeri con spirito critico. «Se si
arriva alla conclusione che la
laurea non serve pii1 a nulla, af-
fermiamo una sciocchezza che
risultapericolosaperilfuturodel
paese». Dati alla mano, Cam-
melli riconosce che I'avviamen-
toallavoroperinostrineo—lau-
reati & piuttosto problematico.
Circal’11%deigiovaniaunanno
dallalaurea non ha lavoro. Quo-
ta che perd scende al 6% nel pe-
riodo successivo. «Nei primi an-
ni di lavoro i coetanei non lau-
reati hanno in media redditi pii1
alti. Edel tuttonormale, perchési

tratta di giovani che sono entrati
molto prima nel mercato del la-
voro. Nel tempo perd non c¢'2
partita, Studiare conviene». Se-
condo i dati di Almalaurea chi
possiede un titolo distudio diun
Ateneo italiano arriva a guada-
gnare nel corso della vita fino al
50%inpiurispettoaundiploma-
to.L'universitaitaliana, secondo
Cammelli, deve sapere interpre-
tare questi fenomeni, costruen-
doponticonilmondodellavoro,
ma anche le aziende devono sa-
persi rinnovare. E dice: «La gran
partedeimanager europei, 34 su
cento, ha una laurea, in Germa-
nia la percentuale sale a 44. In
Italia siamo appenaa 15. Questo
& uno spread educativo che do-
vra essere colmato». Le univer-
sita italiane che sfornato laurea-
ti con posto “assicurato” sono le
solite note: medicina, economia
eingegneria. Sorprendono inve-

ce quelle in fondo alla classifica,
chimica e geologia biologia. Se i
risultati in termini di occupazio-
ne non sono buoni, a monte il
mondo delle universita appare
ancoracristallizzatoalledinami-
chedelsecoloscorso. Lamaggior
parte dei laureati, i1 49%, ha stu-
diatonellapropriacittadiappar-
tenenza. Soloil26% &diestrazio-
ne operaie. E appena 1'8,4% ha
completato gli studilavorando.
Andrea Lenzi, presidente del
Cun, Consiglio universitario na-
zionale, «servono soldi veri e in-
vestimenti per garantire al dirit-
to allo studio, borse di studio e
college per studenti, spese senza
le quali & difficile immaginare
una ripresan. Il taglio di 400 mi-
lionidieuroalFondodifinanzia-
mento ordinario perl’anno 2013
haindebolitolerisorsedelle Uni-
versita, gia in calo programmato
del 5% annuo dal 2009. Tuttavia
«ben consapevole delle ristret-
tezza economiche, almeno dob-
biamo prendere dei provvedi-
menti per migliorare la qualita
dello studio e dell’accesso all'u-
niversita». E spiega: «L'orienta-
mento & uno dei pilastri dell'in-
segnamento. In Italia & quasi del
tutto assente. Invece bisogna
spiegare ai giovani delle scuole
secondarie il loro futuro. E que-
sto a partire da due argomenti: il

primo &laconoscenzadelle pos- .

sibilita di studio, quando oggi ci

si iscrive all'universitd spesso .

quasi per caso. Eil secondo é di-
re chiaro hai ragazzi le opportu-
nita di lavoro che una determi-
nata facolta offre. Il placement
andrebbe scritto a fianco delno-
me del corso dilaurea», ‘

[IL SONDAGGIO ]

Caccia al lavoro anche trasferendosi alf’estero

per i giovani il primo alleato diventa Internet

11 64 per cento dei gi

P

ad andare a vivere lontano, il 37 per cento ha inviato
il suo curriculum all’estero e sarebbe pronto a

trasferirsi, il 25 per cento & disposto ad essere
sottopagato. Risultati sorprendenti, ma non tanto. A

esempio: come cercano lavoro? Il primo alleato &

Int t, ma gli

i sul giomale

ancora

+ edanno garanzie di affidabilita. E la legge che prende
il nome dall’ex ministro del lavoro, Elsa Fornero? Un
disastro anche per il 57,6 per cento degli intervistati.
Questi alcuni dei risultati emersi dal sondaggio del
Centro di ricerche sociali sul lavoro e le nuove forme
di occupazione, Work in Progress. Il sondaggio,

costruito attraverso la

ita di dati con

cawl (computer-assisted web interviewing), ha
coinvolto 800 giovani trai 18 e i 35 annl, peril 66 per

cento con una laurea di secondo livello, ed é stato
realizzato in collaborazione con Fonditalia, Fondo

Paritetico per la Formazione Continua.

(p-d.m.}
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GLI IMMATRICOLATI PER AREA DI PROVENIENZA

GLI IMMATRICOLATI PER TIPD DI LAUREA

Anni 2012-13

SCIENTIFICA 61.102 21 958 3442 2962 1

____________ Liceale Tecnico Frnresslor!g!g_‘!o!gglilfil_q___'_E__sgg_rg_" LAUREA ? .
o _IDMZTWC‘*) 132415 52,652 3 11.538 18.083_ 51!}19,

' SOCIALE 54, 444 23 644 4.495 8161 2613 ’
. MAGISTRALE .
e g CiclOUNICG 31.108  4.603 821 2953 747 -

Anni 2012-"13

2 1763 TRIENNALE - 168 ~ 34 10 - 13 12
UMANISTICA 26958  B.134 3. 055 7779 1419 cecoumco 2 1 - @ 0 38
I ’ ) NON RIFORMATI ’ :
SANITARIA  21.188 3.554 1.3717 2.150 821 — . 2 . 3
]
TOTALE 12,369 21052 6.618
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" fan
[ILCASO]
La scure della spendmg review sulla ricerca: 51 milioni dl taglie Ilcenzlamentl
Sono in arrivo tagli per 51 milioni aglientidi  deitagli era stato evitato I'estate scorsa,
ricerca che porteranno migliaia di «ma ora - aggiunge I’Anief - le esigenze di
licenziamentl tra ricercatori, precari e bilancio statali lo ripropongono per intero»,
dottorandi. Insomma, un vero dramma nel Colpiti I'lnfn, con 600 ricercatori distaccati
mondo della formazione. al Cern di Ginevra; I'Ingv con un taglio di 1,6
Lo denuncia I'Anief (Associazione nazionale  milioni; I'lstituto nazionale di oceanografia
insegnanti e formatori) facendo riferimento e geofisica (~1,2 milioni); il Cnr con 25
alla fase tre della spending review che milioni in meno che si tradurranno nel
mette nel mirino 12 enti diricerca licenziamento di 2.500 Ricercatori.
controllati dal ministero universita e (p.d.m.)
ricerca, a cominciare dal cnr. |l programma O RPROOLZIONE HISESATA
GLI ISCRITTI AL PRIMO ANNO
Tutte le lauree, anno 2012-'13, in migliaia
-8
) ¥ »
°\ &} \B‘\ @\‘5‘ \m\‘> \:\0“4" ol Q\@”\ @/
\9 & <
o M
Nel 2011l
numero dei
glovani a spasso
con titolo di
studio
conseguito in un
delle facolta
della Penisola &
aumentato del
27% per cento
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Corsa ai fondi europei
per i ragazzi senza lavoro

LE IPOTESI

ROMA 11 lavoro é la prima emer-
genza e il governo vorrebbe dare
subito un segnale in questa dire-
zione, fin dal provvedimento in
arrivo nei prossimi giorni. Ma il
problema con cui fare i conti &
naturalmente quello delle risor-
se che al momento non sono cer-
to abbondanti e devono assicura-
re in prima battuta la copertura
del rinvio dell'Imu e del rifinan-
ziamento della Cig. Cosi le norme
potrebbero avere una valenza es-
senzialmente programmatica, in
attesa di un quadro finanziario
pit definito.

LA GARANZIA Al GIOVANI

Nel pacchetto complessivo a
cui sta lavorando il governo figu-
rano in prospettiva vari interven-
ti. I piu efficace nell'immediato
sarebbe probabilmente I'incenti-
vo all'assunzione di giovani, sot-
to forma di abbattimento dei re-
lativi oneri contributivi e fiscali.
Ma si tratta di misure costose, dif-
ficili da impostare in questa fase.
Ne & ben consapevole I'esecutivo
che guarda a tutti i margini di
flessibilita che si possono aprire
a Bruxelles. Cosi ¢'é molta atten-

TRA LE PRIME MISURE
GLI AGGIUSTAMENTI
ALLA LEGGE FORNERO
NODO RISORSE

PER GLI INCENTIVI
ALL'ASSUNZIONE

zione per un progetto approvato
a livello europeo alla fine di feb-
braio, denominato Youth Gua-
rantee Scheme. L'obiettivo & veni-
re incontro ai giovani che non
riescono a completare il proprio
percorso scolastico e nemmenoa
inserirsi nel mondo del lavoro: si-
tuazione che negli ultimi tempi si
& sempre pin diffusa nel nostro
Paese. Le iniziative per dare loro
una possibilita sono articolate e
si basano anche su una revisione
del modo in cui operano le agen-
zie di collocamento. C'¢ una pri-
ma disponibilita di 6 miliardi,
che sarebbero utilizzabili nel
2014. Obiettivo del governo Letta
& giocare d’anticipo rispetto agli
altri Paese, provando a sfruttare
gia da quest'anno margini di fles-
sibilita finalizzati all'occupazio-
ne giovanile.

Un intervento mirato ai lavora-
tori a basso reddito e quindi in
particolare ai giovani era conte-
nuto anche nelle conclusioni in
materia economico-sociale dei
saggi nominati dal presidente Na-
politano. Si tratta di un credito
d'imposta destinato a questa fa-
scia di dipendenti, che potrebbe
prendere la forma di un’imposta
negativa e dunque fungere da so-
stegno monetario anche nel caso

in cui l'interessato abbia una re-
tribuzione talmente esigua da
versare un’Irpeflimitataonullae
dunque da non avere capienza
peril credito.

ICONTRATTI A TERMINE
Infine & gia stato aperto il dos-
sier dei ritocchi alla legge Forne-
ro sul mercato del lavore, indire-
zione di una maggiore flessibili-
ta. Le modifiche toccherebbero
in primo luogo la disciplina dei
contratti a termine, accorciando
i tempi che sono stati imposti tra
un rinnovo e l'altro: paletto pen-
sato con l'obiettivo di tutelare gli
interessati, che si & pero rivelato
controproducente in una fase di
recessione. E verrebbe allentato
pure l'altro vincolo, relativo al-
T'obbligo di specificare la causale
per cui il lavoratore viene assun-
toatempo determinato piuttosto
che in pianta stabile. Aggiusta-
menti sarebbero in vista poi per
I'apprendistato: anche in questo
caso c'e da superare una rigidita
che mal si concilia con il momen-
to di crisi: la soluzione potrebbe
essere prevedere incentivi alle
aziende, invece dell'obbligo asso-
luto di assumere una quota degli
apprendisti.
L.Ci
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Unpiano in due mosse
per superare lariforma Fornero
primala Cig, po11precari

Menovincolisuicontrattiatermine e apprendistato
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ROMA — Un piano in due tempi
per il lavoro. Il governo punta ad
affrontare prima I'emergenza so-
ciale che rischia di provocare I'e-
saurimento delle risorse della cas-
sa integrazione in deroga e poi le
modifiche alla legge Fornero, (in
particolare sui contratti a tempo
determinato) per favorire I'occu-
pazione giovanile all'insegna di
una semplificazione normativa.
Una partita-anche questa—cheil
premier Enrico Letta e il suo mini-
stro dell'Economia, Fabrizio Sac-
comanni, una volta usciti (a fine
Il governo cexrchera
lasponda europea
perabbassare
Iatassazione

sul lavoro

POLEMICHE
L’ex ministro
del Lavoro
del governo
di Mario
Monti, Elsa
Fornero

mese) dalla proceduradi infrazio-
ne per deficit eccessivo eapprova-
toil Documento di economiace fi-
nanza(daoggiall'esamedel Parla-

Europa: senza una dilatazione dei
tempi per rispettare il vincolo del
3% del rapporto deficit-Pil sara
difficile infatti reperire le risorse
necessarie anche per abbassare la
tassazionesul lavoro, in particola-
re sui neo assunti. «<Abbiamo fatto
icompitiacasa—-dicevaieriunim-
portante esponente del governo -
ma questi hanno provocato effetti
socialimolto seriche propriol’Eu-
ropanonpuofarfintadiignorare».
None con lepolitiche di austerita,
insomma, che si put pensare di
uscire dall'incubo della disoccu-
pazione di massa.
Nell'immediato (questione di
pochesettimane) servonoalmeno
6 miliardi di euro per fronteggiare
il rifinanziamento dei fondi per la
cassa integrazione in deroga, per
sospendere il pagamento della
prima rata dell'Imu, scongiurare
I'aumento dell’Iva dal 21 al 22%,
perrinnovareicontrattidei preca-
1i nella pubblica amministrazio-
ne, per sostenere le spese delle
missioni militari. Di fatto una
«manovrina correttiva» come or-
mai la chiamano i tecnici del go-
verno e che sostanzialmente non
haesclusonemmenoilpresidente
delConsiglio, Letta, nell'intervista
a Fabio Fazio a “Che tempo che

connuovitagliallaspesapubblica.

L'allarme sul piano sociale ri-
guarda circa 700 mila lavoratori
(stando alle stime dei sindacati)
che ricevono l'indennita di cassa
integrazione in deroga. In diverse
Regioni (dall'Emilia Romagnaalla
Campania, maanchein Piemonte
einVeneto) i fondi si sono esauri-
ti. Secondoi calcoli regionali & ne-
cessario un miliardo e mezzo, per
quantocisiasempreunoscartotra

le domande di cassa integrazione
e |'effettivo “tiraggio”. All'interno
delbacinodeicassintegraticisono
circa25milalavoratori (soprattut-
to nelle regioni meridionali) che
sono in mobilitain deroga, difatto
hannogiapersoillavoro.Iltassodi
disoccupazione é in costante cre-
scita (11,5%), e i senza lavoro
(compresi gli scoraggiati e gli inat-

Fonte: Istat
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tivi) rasentano la cifra impressio-
nante diseimilionidipersone. Tra
igiovani (15-24 anni) i disoccupa-
tisonoil38,4%. Unaverapiagache
-I'haripetuto Lettain tv—¢&la prio-
ritaassoluta. Daquiildisegnodel-
I'esecutivo (affidato al ministro
del Lavoro, Enrico Giovannini) di
cominciare amettere mano all'ul-
timariforma del lavoro firmata da
Elsa Fornero. In particolare sui
contratti a tempo determinato, il
veicolo principale per l'accesso
nel mondo del lavoro. Pii1 di due
terzi delle entrate sono con con-
tratto atempo. I paletti chelarifor-
ma ha posto per evitare gli abusi
dei contratti flessibili si sta tradu-
cendo in una fase di profonda re-
cessionedell’economianazionale
in un blocco progressivo delle as-
sunzioni: c’e meno flessibilith ma
anche meno lavoro. Un circolo vi-
ziosocheil governointende inter-

rompere con alcuni correttivi che
dovrebbero ottenere il consenso
delle parti sociali. Il primo riguar-
da l'accorciamento dei tempi tra
un contratto a tempo e il successi-
vo. Con la legge 92 del 2012 (la
riformaFornero) i tempi peril rin-
novosisonodilatati: da 10giornia
60giorni pericontrattididuratafi-
noaseimesi; eda20giornia90 per
quelli superiori ai sei mesi. E vero
che la legge affidava alle parti so-
cialila possibilita di ripristinare le
pause precedenti. Maorail gover-
no sembra intenzionato a stringe-
re i tempi e proporre una soluzio-
neasindacatieimprese.Incantie-

re anche |'estensione della possi-
bilita di assumere senza casuale
con un contratto a termine oltre
chealprimocontrattoancheadal-
cuni rinnovi nell'arco, per esem-
pio, di dodici mesi.

Sipunta, infine, alla semplifica-
zionisull'apprendistatoe, alivello
europeo, all’anticipazione di un
anno della youth guarantee (ga-
ranzia giovani) che mette in cam-
po 6 miliardi per tutti i paesi Ue al
finedi garantire un’offertadilavo-
ro o di formazione entro quattro
mesi dalla disoccupazione ai gio-
vani fin ai 25 anni

CASSA
Servono 1,5
miliardi di

euro per
rifinanziare
lacassa
integrazione
inderoga
STATALl
Sicercano
risorse anche
per il rinnovo
dei contratti
del pubblico
impiego
INTERRUZIONI
Dovrebbero
essere
accorciatii
tempi previsti
traun
contrattoa
tempo el'altro
ASSUNZIONI
Sistudiala
possibilita di
assumerea
termine senza
causale piu
volteinun
anno
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Scelte. Negli ultimi anni & raddoppiata la quota di «colletti bianchi»

Gli italiani che partono:
giovani e con laurea in tasca

Claudio Tucci
ROMA

annoinmedia 34 anni,so-
Hno prevalentemente uo-

mini (569) e - fenomeno
che si & accentuato negli ultimi
anni - hanno in tasca una laurea.
Dal2002al 20nlaquotadi"collet-
ti bianchi® che emigra verso
lestero & piu1 che raddoppiata,
passando dall'n,9e del 2002 al
27,6%del 20n. A differenza inve-
cedellaquotadi emigrati conti-
tolodistudiofinoallalicenzame-

diache,nellostesso periodo, pas- :

sadal 5120 al 37,99.

Emigrazione piu giovane e
qualificata: & quella che sta die-
troizmilanuoviingressiin Ger-
mania (+40% sul zon) di cittadi-
ni italiani. Una scelta dettata es-
senzialmente da motivi di lavo-
ro: soprattutto tra i laureati é la
motivazione data da quasi il
649%. E il paragone con chi resta
inItaliasembrapremiare lascel-
ta visto che i laureati all'estero
che svolgono un lavoro conti-
nuativo e a tempo pieno guada-
gnano mediamente di pit di
quelli,nellemedesime condizio-
ni, che vivono abitualmente nel
Belpaese, «con un differenziale
di oltre 540 euro tra coloro che
hanno iniziato il lavoro dopo il
conseguimentodeltitolo», hari-
cordato, in una recente audizio-
ne in Senato, I'ex presidente
dellTstat, ora ministro del Lavo-
ro,EnricoGiovannini. Che hafat-
to un po’ il punto sul fenomeno
degli italiani residenti all'estero
(snocciolandoidati delle anagra-
ficonsolarie dell'Aire, ' Anagra-
fe degliitaliani residenti all'este-
ro, istituita presso il ministero
dell'Interno).

Arisaltare & soprattuttolospo-
stamento dell'incidenza del fe-
nomeno dell’emigrazione verso
fasce dellapopolazione piliistru-
ite. L'Istat ha preso in considera-
zione i laureati di cittadinanza
italiana 2007 che nel zou hanno
dichiarato di vivere abitualmen-
te all'estero. Ebbene, si tratta di
quasi 6.300individui, pari al 2,19
dei "colletti bianchi” italiani. Un
quarto dei laureati che vivono
fuori dal Belpaese (25,12) & rap-
presentatodaquanti hanno con-
cluso gli studi in ambito umani-
stico, seguiti (conil 2004) dai lau-
reatidell'areascientifica, Al con-

UN LAVORO MIGLIORE
Allorigine della decisione,
per chi ha concluso

gli studi universitari,

sono soprattutto motivi
professionali

178.941

gliitaliani emigrati nel 2012
Secondoi dati dell’Aire
l'emigrazione dall’Italia &
aumentata nel 2012 del 30,1%
rispettoal 2011

60%

le destinazioni preferite
Accantoalla Germania, i Paesi
europei raccolgono oltre il 60%
delle preferenze tra chi parte: al
difuori dall’Unione europeala
meta privilegiata sono gli Usa

trario, lequote piticontenute (fi-
noal 3%e) dilaureati "esteri" siri-
scontrano per le aree giuridicae
medica.

Complessivamente, nel 2012,
secondo gli ultimi dati dell’Aire
anticipati ad aprile da JEGIEER,
I'emigrazionedallTtaliaé aumen-
tatadel 30,120 (sul 20mn), passando
dai 60.635 emigrantizonai78.041
delloscorsoanno; atestimonian-
za di come la crisi stia facendo
esplodere lafuga dallTtalia. Trai
laureatila propensione aspostar-
si & pil1 elevata per chi proviene
da discipline scientifiche, il 3,720
sceglie di espatriare, contro il
2,3% dei laureati in discipline
umanistiche e politico-sociali, il
219inquelle economico-statisti-
che esololo 0,5% nell'area medi-
ca(incuisiincludeancheleduca-
zione fisica) e lo 0,7% in quella
giuridica. Quasiil 46o0 deilaurea-
ti andati all’'estero proviene dal
Nord]Italia,conintesta Lombar-
dia e Veneto. Si ferma invece al
3196 la quota di emigrati che arri-
vadal Mezzogiorno.

Equalisonolemetedidestina-
zione preferite? A parte la Ger-
mania,in prevalenzaiPaesieuro-
pei (Regno Unito, Spagna, Fran-
ciaeSvizzera) cheraccolgonool-
tre il Gos delle preferenze; men-
tre al di fuori dell’Furopa cisire-
casoprattutto negli Stati Uniti. I
Regno Unito attrae in particola-
re i laureati dell’area scientifica
ed economica-statistica; la Spa-
gnaélametapresceltadeilaurea-
ti nelle discipline linguistiche e
politico-sociali;mentre inFran-
cia si recano maggiormente gli
ingegneri e i laureati dell'area
scientifica.
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Laproposta | e
«Si alla staffetta
tra generazioni»
Lavoro, il piano
dell'esecutivo

i LORENZO SALVIA -
" APAGINA 31

La proposta Part-time per i «senior» e assunzioni fra i giovani-

«Staffetta fra generazioni»
Lavoro, la carta di Giovannini

ROMA — Un lavoratore anziano, meno di cin-
que anni alla pensione, accetta il part time fino
alla fine della carriera. Meno stipendio ma anche
meno ore in ufficio. In cambio la sua azienda as-
sume un giovane con un contratto a tempo inde-
terminato. Si chiama staffetta generazionale,
I'espressione ¢ stata usata anche dal premier En-
rico Letta nel suo discorso di insediamento. E sa-
ra uno degli argomenti di discussione nel ritiro
del fine settimana previsto per la squadra di go-
verno. Un esame che partira da un disegno di leg-
ge gia pronto, sul quale lo stesso Letta ha messo
gli occhi, e presentato da Giorgio Santini, ex se-
gretario aggiunto Cisl ora senatore del Pd.

1 part time sarebbe incentivato. Pur stando in
ufficio meno ore il lavoratore non intaccherebbe
la pensione futura: i suoi contributi sarebbero co-
munque pieni con la differenza pagata dallo Sta-
to. L’anziano potrebbe poi chiedere un anticipo
dell’assegno pensionistico, che nell'immediato Li-
miterebbe il taglio dello stipendio, ma sarebbe
pon scalato al momento della pensione vera e pro-
pria. E potrebbe svolgere il ruolo di tutor della
persona al di sotto dei 35 anni che I'azienda do-
vrebbe assumere in camblo Alle imprese il pro-
getto piace: avrebbera pili dipendenti, ma rispar-
miando sul costo del lavoro. Anche la domanda
interna potrebbe risentirne positivamente. Ma
tutto questo, naturalmente, ha un costo: per pa-
gare la differenza di contributi il disegno di legge
mette sul piatto mezzo miliardo di euro I'anno.
Basterebbero per 50 mila part time, portando
quindi a 50 mila assunzioni. Ma non sara facile
trovare quei soldi, un terzo della somma che i mi-
nistri dell’Economia e del Lavoro, Saccomanni e

Giovannini, stanno faticosamente cercando per
rifinanziare la cassa mtegraz:one «D’accordo —
dice Santini — ma in questo modo potremmo
far ripartire I'occupazione giovanile». Ad aiutare
il dibattito nel governo sara anche la sperimenta-
zione partita proprio in queste settimane.

Alla fine dell’anno scorso era stato il ministro
del Welfare Elsa Fornero a firmare un decreto
che, anche se con paletti piui stretti, regola pro-
prio la staffetta generazionale. La prima regione
a raccogliere l'opportumta ¢ stata la Lombardia
con un progetto che in tre anni dovrebbe portare
a 250 staffette. Secon-
do Paolo Reboani —
presidente di Italia la-
voro, il braccio del mi-
nistero che segue la
parte tecnica del pro-
getto — & una «nuova
solidarieta che prova a
superare quel duali-

- . smo fra ipergarantiti e
Enrico Giovannini precari». Chi é dentro
¢ dentro, chi é fuori &
fuori: un muro antico che la recessione ha reso
ancora pit alto. E che in realta si prova ad abbat-
tere da pit di 20 anni. Il primo a fissare per legge
questo meccanismo fu nel 1991 il ministro del
Lavoro Franco Marini. La differenza rispetto ad
oggi e che il part time era senza incentivi: stipen-
dio pit1 basso, pensione piut bassa Punto e basta.
Non accettd nessuno e non & una sorpresa.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Istat: "Ripresa economica dal 2014" Ma la disoccupazione aumentera

Le previsioni macroeconomiche dell'lstituto di statistica mostrano un quadro pil fosco di quello dipinto dal
governo e dalla Ue: I'anno prossimo il tasso di senza lavoro salira al 12,3%, quest'anno Pil in calo dell'1,4%

MILANO - La recessione finira nel 2013, ma gli strascichi della crisi economica si sentiranno per tutto lI'anno
prossimo: se l'economia tornera a crescere (+0,7% secondo le stime dell'lstat), la disoccupazione non
accennera a diminuire, anzi aumentera fino al 12,3%. Sono le previsioni macroeconomiche dell'istituto
nazionale di Statistica secondo cui alla fine del 2013 il Pil calera dell'1,4%, mentre I'anno prossimo - con il
traino della domanda interna - crescera dello 0,7%. Per quanto riguarda il mercato del lavoro, invece,
continueranno a manifestarsi "segnali di debolezza" con un "rilevante" incremento del tasso di
disoccupazione all'11,9% (+1,2 punti percentuali rispetto al 2012) fino a raggiungere il 12,3% lI'anno
prossimo.

Numeri, quelli dell'lstat, che divergono, non poco, dalle previsione del governo e che - soprattutto -
mostrano un quadro piu fosco di quello dipinto dalla Ue. Secondo le ultime stime dell'esecutivo, infatti, il Pil
dovrebbe calare dell'1,3% quest'anno (in linea con con la Ue, mentre per Moody's scendera dell'1,8%), ma
crescere dell'1,3% nel 2014 (le previsioni di Bruxelles sono invece le stesse dell'lstat). Sul fronte del lavoro il
divario resta ampio: per Palazzo Chigi il tasso dovrebbe muoversi dall'11,6% di quest'anno all'11,8% del
prossimo, mentre per la Ue salira dall'11,8% al 12,2%.

Analizzando le differenze tra I'attuale quadro di previsione e quello presentato dall'lstat a novembre 2012,
il tasso di crescita del Pil italiano ¢ stato rivisto al ribasso per nove decimi di punto nel 2013. Tale differenza
e in parte dovuta alle nuove ipotesi sul commercio mondiale e alla revisione delle serie di contabilita
nazionale e per la parte restante a una contrazione maggiore di quanto inizialmente atteso dei consumi
privati. Nel complesso, precisa l'Istituto, le previsioni attuali rientrano all'interno dell'intervallo di
confidenza delle previsioni presentate a novembre 2012.

A condizionare I'economia sara soprattutto il calo della spesa delle famiglie che a causa della contrazione
dei redditi disponibili, quest'anno, diminuira dell'1,6% con un moderato aumento dello 0,4% l'anno
prossimo. "Il pagamento dei debiti delle amministrazioni pubbliche verso i creditori privati pud avere
moderati effetti espansivi nel 2014". Lo afferma I'Istat nelle Prospettive per I'economia italiana nel 2013-
2014, aggiungendo che "in particolare, I'immissione di liquidita nel sistema economico, potrebbe sostenere
consumi e investimenti privati, contribuendo a migliorare le aspettative di famiglie e imprese sulle loro
condizioni economiche".
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Start up innovative - Ogni
settore cli attivita puo legitti-
marne la creazione
De Angelis-Feriozzi
apag. 24

Circolare Assonime: nell’atto costitutivo anche una generica indicazione dei prodotti

Start up innovative senza freni

Ogni settore di attivita puo legittimarne la creazione

pi Luciano DE ANGELIS
E CHrisTINA FERIOZZI

gni settore di atti-

vita puo legittimare

la creazione di start

up mentre l'oggetto
dell’atto costitutivo pud limi-
tarsi ad una generica indica-
zione dei prodotti o settori in-
novativi. Dovrebbero risultare
fiscalmente incentivati anche
i conferimenti a fondo perduto
o le rinunce a crediti da parte
di soci ma non i conferimenti
di beni o servizi in natura. E
quanto si legge nella corposa
circolare Assonime n. 11 del 6
maggio, rubricata «Limpresa
start up innovativa».

Oggetto sociale. Assonime
ritiene che «tendenzialmente
ogni campo dell’attivita econo-
mica puo consentire lo sviluppo
di prodotti o servizi ad alto tas-
so di innovazione tecnologica.
Non & ammissibile quindi una
limitazione a priori dei campi di
attivita in cui 'impresa start up
innovativa pué operare, ivi com-
presi quelli tecnologicamente
maturi. La locuzione dovrebbe
essere intesa in senso ampio,

come riferita a ogni attivita eco-
nomica da cui possa discendere
I'introduzione di nuovi prodotti
e nuovi servizi, nonché a nuovi
metodi per produrli, distribuir-
li e usarli». Pit1 che nell'oggetto
sociale, un dettaglio di detti
profili dovra essere contenuto

nelle specifiche informazioni
aggiuntive da comunicare al
Registro delle imprese, ai sensi
dell’articolo 25, comma 12, della
legge 221/2012, dove si prevede
una breve descrizione dell’atti-
vita svolta.

Natura della societa e
trasferimento quote. L'art.
25, comma 2, lett. ¢) della
legge 221 dispone che la sede
principale degli affari e degli
interessi della start up inno-
vativa deve essere in Italia.
Tale requisito secondo Assoni-
me non pud essere inteso come
riferito alla sede legale della
societa indicata nell’atto costi-

Societa estere

Trasferimento
di azioni o quote
a persone fisiche

Agevolazioni
per gli incubatori

Rinunce
al finanziamento soci

Conferimenti in
natura

Tempistica verifica

I principali chiarimenti sulle start up

Le societa non costituite in Italia ma che qui hanno la sede
dell'amministrazione e I'oggetto principale dell’attivita (con
duplice nazionalita) non possono fruire delle agevolazioni
Lecito il trasferimento delle partecipazionitra soci oppure
tra soci e terzi e gli aumenti di capitale, a condizione che
la maggioranza delle partecipazioni e dei diritti di voto
sia detenuta da persone fisiche

Le agevolazioni per gli incubatori non hanno durata limi-
tata nel tempo e permangono finché la societa conserva
la qualifica

Possono rilevare anche forme di apporto caratterizzate
dall’'assenza dell’obbligo di restituzione delle somme

Il riferimento espresso della norma alla «somma inve-
stita», sembra escludere dal suo ambito applicativo i
conferimenti in natura

La verifica del rispetto del limite di 5 milioni di euro va
compiuta con riferimento al secondo esercizio di attivita

dei requisiti

di durata annuale

tutivo. La sede principale degli
affari e interessi deve invece
essere individuata alla luce
di un principio di effettivita di
svolgimento degli affari e inte-
ressi. In altri termini, la societa
dovra avere la sede principale
dei propri affari e interessi in
Italia e ivi devono esse collocati
gli organi di amministrazione
e di gestione ed essere svolte le
principali funzioni strategiche,
gestionali e amministrative.
Nessun problema dovrebbe,
invece, determinarsi dal tra-
sferimento di quote o azioni di
societa, 0 aumenti di capitale
con subentro di nuovi soci nel
periodo di start up, purché nel
primo biennio la maggioranza
delle quote continui a rimanere
in mano a persone fisiche.

I requisiti di qualifica-
zione riguardano anche ghi
amministratori. In relazione
alle particolari qualifiche dei la-
voratori o collaboratori (almeno
1/3 della forza lavoro deve ave-
re dottorato di ricerca presso
universita italiana o straniera
o una laurea e aver svolto, da
almeno tre anni, attivita di ri-
cerca certificata presso istituti

di ricerca, pubblici o privati,
in Italia o all’estero) sembra
pil coerente con la realta e
conforme allo spirito della leg-
ge ritenere che il parametro
quantitativo della forza lavoro
qualificata possa prendere in
considerazione anche le figure
degli amministratori. Si pensi,
infatti, al caso in cui piu sog-
getti creano un’impresa per
lo sviluppo di una certa idea
innovativa di cui essi divengo-
no amministratori assumendo
come dipendenti solo personale
impiegatizio.
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I conferimenti ammissi-
bili. Analogamente a quanto
chiarito per il c.d. «<bonus capi-
talizzazione» che spettava an-
che in relazione ai versamenti
a fondo perduto che non com-
portino obbligo di restituzione
¢ alla rinuncia incondizionata
dei soci al diritto di restitu-
zione dei crediti vantati nei
confronti della societa, sem-
brerebbe che ’Agenzia delle
entrate possa giungere ad
analoghe conclusioni anche
in relazione alle agevolazio-
ni in commento. Il riferimen-
to espresso della norma alla
«somma investita», tuttavia,
sembrerebbe escludere dal
suo ambito applicativo i con-
ferimenti in natura.
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Donne e mercato del lavoro, una relazione ancora asimmetrica
di Luigi Delle Cave

Nel pilt ampio quadro dell’Unione europea (27), le criticita della struttura

NUOVI occupazionale italiana si sono accentuate per effetto del brusco rallentamento del
' \/ - L

| AVOR sistema economico-produttivo e la differenza tra il tasso di occupazione italiano e

qguello dell’Ue si & ampliata sino a raggiungere 7,4 punti percentuali. Ma non solo.
Come e stato recentemente ricordato in occasione della pubblicazione del primo Rapporto sul Benessere
Equo e Sostenibile (bes 2013) a cura del Cnel-Istat, anche il tasso di mancata partecipazione al lavoro *

italiano risulta superiore a quello medio europeo di circa 5 punti percentuali.

La ragione di tale divario va ricercata nel fatto che in Italia “/’area di chi cerca lavoro in modo poco attivo
oppure é scoraggiato risulta molto piti vasta che negli altri paesi europei”, un aspetto — quest’ultimo — che
la crisi economica ha senz’altro accentuato, con ripercussioni negative che hanno interessato soprattutto i
giovani e le donne. Rispetto alle problematiche di accesso delle donne al mercato del lavoro, le indicazioni
contenute nel rapporto Bes 2013 * mettono in luce due aspetti sostanziali.

Il primo pone attenzione all'impatto che la crisi economica ha avuto in relazione all’andamento del gender
gap. Lo scenario occupazionale prodotto dalla crisi ha colpito con maggior vigore la componente maschile
del mercato del lavoro, determinando una contrazione del numero degli occupati in settori tipicamente
maschili (come quello dell’industria manifatturiera e delle costruzioni), con la conseguente riduzione sia dei
livelli di occupazione che di mancata partecipazione al lavoro. Pertanto, la caduta del tasso di occupazione
maschile cosi come la crescita piu rapida del tasso di mancata partecipazione al lavoro degli uomini
rappresentano due fattori che hanno contribuito ad attenuare il tradizionale svantaggio delle donne, che
dal 2007 al e apparso essere piu contenuto.

Figura 1 — Tasso di disoccupazione e tasso di mancata partecipazione al lavoro per genere. Anni 2004-2011
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Fonte: Istat, "bes|2013. Il benessere equo e sostenibile in ftalia”. Dati, “Rilevazione sulle Forze di lavoro”.

Yl “tasso di mancata partecipazione al lavoro” & un indicatore che misura l'offerta di lavoro insoddisfatta e tiene
conto delle peculiarita del mercato del lavoro e del sistema di welfare italiano. Per approfondimenti di carattere
metodologico si rinvia alla lettura dell’appendice statistica utilizzata per la “Rilevazione sulle Forze di lavoro”.

% Siveda, in particolare, il capitolo 3 “Lavoro e conciliazione dei tempi di vita”.



Tuttavia, se a causa della crisi il gender gap nei percorsi di accesso al lavoro si & lievemente contenuto, altre
dimensioni intorno a cui ruota la qualita del lavoro femminile non hanno fornito un medesimo riscontro. Le
donne sperimentano, infatti, piu elevati tassi di mancata partecipazione al lavoro, di disoccupazione, una
piu elevata instabilita dell’'occupazione, con una maggior incidenza del lavoro a termine (nel 2011 era in tale
condizione quasi il 21% delle donne contro meno del 18% dei maschi) e una minore probabilita di
stabilizzazione del rapporto di lavoro nel corso di un anno (nel 2011 poco pil del 18% contro oltre il 23%
dei maschi).

Sotto questa luce, il divario di genere continua ad assumere ancora dimensioni considerevoli, amplificate
da disuguaglianze strutturali gia profondamente radicate nel mercato del lavoro italiano e che il dispiegarsi
della crisi ha ulteriormente accentuato. Tra queste, la frattura territoriale tra Mezzogiorno e Nord appare
ancor piu marcata, se la si legge da una prospettiva di genere. Il divario (gia di per sé ampio) tra i livelli di
occupazione registrati in queste due aree del Paese, passato dai 18 (2004) ai 22 punti percentuali (2011)
nella popolazione 20-64 anni, appare ancor piu ampio confrontando il tassi di occupazione femminile tra
Mezzogiorno (33,4%) e Nord (60,3%).

A cio vanno aggiunte le problematiche legate al tema della “conciliazione dei tempi di vita” delle donne, un
elemento (tra gli altri) considerato centrale nel percorso di misurazione della qualita dell’occupazione di un
Paese. E veniamo, quindi, al secondo aspetto.

Nell’analisi dei dati sono emersi alcuni punti critici su cui appare opportuno soffermarsi. Anzitutto, le donne
con figli piccoli (di eta inferiore ai 3 anni) hanno una probabilita di lavorare inferiore del 30% rispetto alle
donne senza figli, una difficolta che si palesa anche in ragione di una scarsa disponibilita di asili nido
pubblici. La mancata partecipazione al lavoro delle donne con responsabilita familiari appare influenzata
anche dal livello d’istruzione: il gap rispetto alle donne senza figli si riduce progressivamente al crescere del
titolo di studio.

Figura 2 — Rapporto tra tasso di occupazione delle donne di 25-49 anni con figli in eta prescolare e delle donne senza figli, per etae
titolo di studio. Anno 2011.
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Fonte: Istat, "bes]|2013. Il benessere equo & sostenibile in ltalia" Dati, "Rilevazione sulle Forze di lavora”™

Analizzando, poi, la ripartizione del lavoro familiare tra i coniugi, la tradizionale asimmetria dei ruoli si va
gradualmente riducendo. Infatti, la percentuale del carico di lavoro familiare svolto dalla donna (25-44
anni) sul totale del carico di lavoro familiare svolto dalla coppia in cui entrambi sono occupati, diminuisce
progressivamente passando dall’'80% nel 1988-1989 a meno del 74% nel 2002-2003 e del 72% nel 2008-
2009.



Figura 3 — Percentuale del carico di lavoro familiare svolto dalla donna (25-44 anni) sul totale del carico familiare svolto dalla coppia
in cui entrambi i coniugi sono occupati.
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Fonte Istat, “bes|2013 Il benessere equo e sostenibile in ltalia” Dati, *Indagine sulllUso del tempa”™

Le problematiche legate al persistere di asimmetrie nella distribuzione del lavoro familiare,
congiuntamente alla mancanza di adeguati servizi, rappresentano fattori che possono determinare un
sovraccarico di impegni lavorativi per la donna occupata, privandola — come evidenziato nel rapporto —
della possibilita di godere del tempo libero per la cura personale e per attivita espressive e relazionali.

La figura 4 mostra come nel 2008 quasi il 64% delle donne italiane occupate era impegnato per piu di 60
ore settimanali in attivita lavorative (retribuite e/o non retribuite). Il dato sale al 68% quando vi sono dei
figli cui badare e scende al 57% quando non vi sono figli. Per gli uomini le analoghe percentuali sono
inferiori di oltre 10 punti percentuali, tranne che per le persone che non vivono in coppia, la cui
percentuale e di pochissimo inferiore a quella delle donne nella stessa posizione.

Figura 4 — Quota di occupati (15-64 anni figli esclusi) che svolgono pia di 60 ore settimanali di lavoro retribuito e/o familiare per
genere e ripartizione geografica e ruolo in famiglia. Anno 2008.
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Fonte: Istat, "bes| 2013 Il benessere equo € sostenibile in ltalia” Dati, ‘Indagine sullUso del tempo”

Nel Mezzogiorno, tuttavia, la distribuzione dei carichi di lavoro tra coniugi occupati presenta, rispetto alle
altre aree del Paese, livelli di asimmetria piu elevati, anche se negli ultimi anni il divario rispetto al Nord si e
ridotto passando da 8 a 5 punti percentuali. Il dato relativo alla presenza di una percentuale pilu elevata di
donne “sovraccariche” e di una percentuale pill bassa di uomini “sovraccarichi” si spiega proprio in ragione
al persistere, nelle regioni meridionali, di una maggiore asimmetria nella divisione del lavoro familiare.



Al di la delle differenze territoriali, nel rapporto viene ribadito come la progressiva riduzione dell’'indice di
asimmetria nella distribuzione del carico di lavoro familiare sia riconducibile in buona misura ad un “effetto
di composizione” delle coppie di giovani adulti, in cui & cresciuta in maniera considerevole la percentuale di
donne istruite, con conseguente crescita delle probabilita di impiego delle stesse.



L'Europa tra austerita’, recessione e sviluppo
07.05.2013

di Ferruccio Pelos

/K| L'errore di una formula in un lavoro Excel, da parte degli economisti di Harvard,
Carmen Reinhart e Kenneth Rogoff, &€ degno di nota per le seguenti ragioni.

Lo studio dei due economisti, pubblicato con il titolo “Growth in a Time of Debt” & diventato da piu di due
anni a questa parte una sorta di manifesto dei sostenitori dell’austerita, citato, tra gli altri, da Timothy
Geithner, ex Segretario di Stato al Tesoro USA, e da Olli Rehn, Commissario europeo per gli affari
economici.

Si sostiene, partendo dallo studio di 63 anni di statistiche, che nei paesi il cui debito pubblico supera il 90%
del PIL, la crescita € molto piu bassa o addirittura negativa. L’errore € rilevante perché dai calcoli sono stati
esclusi 5 paesi (Australia, Austria, Belgio, Canada e Danimarca), falsando in tal modo il tasso medio di
crescita.

L'avere predicato come verita assoluta, provata scientificamente, che solamente I'austerita e i tagli possono
portare alla crescita & stata una stupidaggine; scoprire, rifacendo i conti, che ci sono stati degli errori ¢ il
fondamento del metodo scientifico moderno, ma & anche stata una grande soddisfazione per chi ha sempre
sostenuto che sotto le teorie del rigore ci sia stata una elaborazione accademica asservita agli interessi di
chi detiene il potere economico e la ricchezza.

A fronte di chi dice che abbiamo vissuto in questi anni al di sopra delle nostre possibilita e che quindi oggi
ne paghiamo le conseguenze, il premio Nobel per I'economia, Paul Krugman ha scritto pochi giorni or sono:
“ Gli economisti possono spiegare ad nauseam che tale interpretazione ¢ errata e che, se oggi abbiamo una
disoccupazione di massa non & perché in passato abbiamo speso troppo, ma perché adesso spendiamo
troppo poco, e che questo problema potrebbe e dovrebbe essere risolto. Tutto inutile: molti nutrono la
viscerale convinzione che abbiamo commesso un peccato e che dobbiamo cercare di redimerci attraverso
la sofferenza” (o attraverso i compiti a casa della Merkel? N.d.R.).

Krugman ci ricorda poi che “I'influenza della dottrina dell’austerity non pud essere compresa senza parlare
anche di classi sociali e di diseguaglianza”. (La Repubblica, 27.04.2013)

Le teorie dell’austerita e del rigore che hanno portato alle regole europee, al pareggio di bilancio come
vincolo di legge o costituzionale, al rapporto 60% da raggiungere con il Fiscal Compact, si scontrano con
I’evidenza di una semplice formuletta; se, ad esempio, voglio far scendere il rapporto tra debito pubblico e
PIL (Debito/PIL) dal 126% al 60% devo diminuire il numeratore e/o aumentare il denominatore. Ma se le
politiche di rigore o di austerita fanno diminuire il PIL (come sta avvenendo in ltalia ed in Europa),
I'obiettivo diventa sempre piu difficile da raggiungere in quanto, a parita del numeratore, il rapporto
aumenta.

Questi sono i temi che oggi portano Europa e USA ad avere due diverse ricette per la ripresa dell’economia.
Al sesto anno della crisi cominciata nel 2008, gli USA hanno una crescita attorno al 2,5% con un tasso di
disoccupazione sceso al 7,6%, mentre I'Europa € in recessione, vede la crescita della disoccupazione e
anche i paesi forti come la Germania e I'Olanda cominciano ad avere contraccolpi.



Negli USA, la Fed continua a finanziare la ripresa e stampa moneta per ridurre la disoccupazione, sulla
strada di un intervento diretto contro il rigore, contro I'austerita e contro i tagli alla spesa pubblica. Anche
le Banche Centrali di Inghilterra e del Giappone si stanno adeguando alle politiche della Fed.

In Europa l'austerita, i vincoli assoluti di bilancio e i diktat della Germania rendono sempre piu grave la
situazione. | limiti e i vincoli della BCE portano Draghi ad abbassare i tassi allo 0,5% come unica possibilita di
movimento; una riduzione che le banche, almeno nel nostro paese, non trasferiranno all’economia reale
sotto forma di credito alle famiglie e alle piccole e medie imprese.

Il nostro paese ¢ il “grande malato” dell’Unione Europea. L'Istat ci ha appena detto che la disoccupazione
salira nel 2014 al 12,3%, mentre il PIL nel 2013 scendera dell’1,3%. E le vere e proprie corde al collo della
nostra economia sono il pareggio di bilancio anticipato rispetto ad altri paesi europei e le norme previste
dal Fiscal Compact.

Con i nostri 2.000 miliardi di € di debiti, dovremo pagare annualmente circa 80 miliardi di interessi ed altri
40 miliardi circa all’'anno per 20 anni per il Fiscal Compact. Questi oneri potranno diminuire al diminuire
dello spread, ma aumenteranno al diminuire del PIL. Analogamente, se diminuisce il PIL aumenta il
rapporto debito/PIL e peggiorera il ricalcolo del Fiscal Compact. Sara impossibile pensare di risanare i conti
dell’economia in assenza di crescita.

Il Fiscal Compact, cosi come e stato fissato, rischia di diventare mortale per la nostra economia. Pagare il
debito e risanare i conti vuol dire, come sempre, colpire i piu deboli e i meno tutelati, ridimensionare
scuola, sanita, servizi pubblici e servizi sociali.

Lo stesso Draghi, il 6 maggio scorso a Milano, ha denunciato come da venti anni sia in “atto una tendenza
alla concentrazione dei redditi delle famiglie che penalizza i piu deboli, mentre occorrerebbe una pil equa
partecipazione ai frutti della produzione della ricchezza nazionale”. E’ difficile pensare alla crescita
mantenendo il deficit entro il 3% ed ¢ difficile avere margini per una spesa pubblica senza copertura.

Tornando all’errore dei due economisti, di cui abbiamo parlato all’inizio, esso mette in evidenza la scelta
forzata e colpevole di coloro che optarono per il rigore ed il risanamento a tappe forzate: una pesante
austerita avrebbe tenuto basso il rapporto deficit/PIL ed avrebbe assicurato nel lungo termine una crescita,
cosi come sostenuto da Reinhart e Rogoff.

Si e cosi cancellata la ragione di coloro che chiedevano un risanamento piu lento ed un sostegno pubblico
all’economia, ancora troppo debole. Scegliendo la prima strada, il risanamento dei conti a tappe forzate, si
sarebbe dovuto incontrare la crescita ed in realta si € imboccata la via della recessione.

E’ per questo che, proprio per la tenuta dell’opzione europea e dell’euro, & necessario che si rivedano in
sede europea le politiche di austerita ed i tempi e i modi del risanamento.

Aspettare che si tengano le elezioni in Germania e sperare in una posizione piu morbida dei tedeschi & una
posizione troppo ottimistica. E’ tra I'altro difficile valutare, dopo anni di linea comune CDU - SPD, |'uscita
del leader dei socialdemocratici dell’'SPD, Gabriel, che ha criticato la Merkel per la cura a cui ha sottoposto
I'Europa: “ Il regime imposto dalla Merkel in Europa ha portato all’anoressia”. E’ probabile si tratti
solamente di una uscita elettoralistica.

Ai lavoratori dei vari paesi, italiani compresi, serve da subito sapere se si vivra in una Europa di lavoro, di
progetto e di speranza o in una Europa di poverta, di disoccupazione, di mancanza di prospettive.



